Mensagemn® 677

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 12 do artigo 66 da
Constitui¢do Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 81, de 1996 (n? 54/95 na Camara
dos Deputados), que "D4 nova redagdo ao art. 11 da Consolidagio das Leis do Trabalho e determina
outras providéncias".

Ouvido, o Ministério do Trabalho opinou pelo veto aos §§ 2° € 32 do art. 11 do
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, inserido no art. 12 do projeto:

....................................................................................................................................................

§ 22 O direito de que trata este artigo, obedecida a linha sucesséria estabelecida no
art. 1.603 do Codigo Civil, transmite-se também aos dependentes econdémicos do empregado
falecido.

§ 32 O dependente econdmico que tenha vivido comprovadamente a expensas do
empregado falecido participard dos direitos pecunidrios reconhecidos pela Justica do
Trabalho em igualdade de condi¢es com os sucessores legitimos.”

Razdes do veto:

“O presente projeto de lei, aprovado pelo Congresso Nacional, vem a readequar o art.
11 da CLT a nova orientagdo da Carta Politica de 1988, com a qual havia se tornado
incompativel. Com efeito, o art. 11 consolidado fixava em 2 anos a prescri¢do trabalhista,
quando o Constituinte de 1988 elevou esse prazo para 5 anos (CF, art. 72 , XXIX). Os
compéndios da legislagdo trabalhista apontavam, assim, o art. 11 como revogado tacitamente
pela Constituigdo Federal de 1988 (cfr. VALENTIM CARRION, “Comentdrios a
Consolidagdo das Leis do Trabalho”, Saraiva — 1997 — Sdo Paulo, entre tantos).

A nova redagdo ofertada ao art. 11, em seu “caput” e incisos, é a mesma da Carta
Magna. Porém, so acrescentados 3 paragrafos que inovam no ordenamento juridico, ao
estabelecerem, por um lado, a exclusio do prazo prescricional giiinqiienal para as agdes que
visem apenas as anotagdes para fins de Previdéncia Social (§ 12), e, por outro, a inclusio da
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figura do “dependente econémico” como sucessor do empregado falecido nas agdes
trabalhistas (§§ 22 e 39).

Ocorre que os §§ 2° € 32 do art. 11, a0 mencionarem genericamente os “dependentes
econdmicos” como sucessores dos créditos judiciais trabalhistas, ndo definiram a ordem na
qual ingressardo na linha sucessdria estabelecida pelo art. 1.603 do Cédigo Civil, nem em
que condig¢des dividirfio o espdlio com os sucessores legitimos, como o fazem os arts. 13 da
Lei n? 8.212/91 e 22 da Lei n? 8.971/94.

Assim, observada a linha sucesséria do art. 1.603 do CC, como determina o proprio
§ 22 ora em aprego, temos que os direitos sucessorios recairio sobre os entes publicos
elencados no inciso V antes de chegarem aos “dependentes econdmicos” de que tratam os §§
2% e 32do art. 11, o que torna indcuo seu comando.

Tendo em vista que a lei deve estabelecer comandos precisos, que ordenem de forma
clara e distinta as relagdes sociais, verifica-se que, no presente caso, a intengdo do legislador
em proteger o “dependente econdmico” do trabalhador plasmou-se de forma canhestra, na
medida em que o comando editado padece de incongruéncias com o sistema no qual
pretende ingressar.

Ora, enquanto o sistema anglo-americano prevé a conformac¢fo do ordenamento
juridico, de carater costumeiro, através dos tribunais, na apreciacdo de cada caso concreto,
nosso sistema juridico, de origem romano-germinica, busca estabelecer, da forma mais
precisa possivel, a solugo antecipada das controvérsias que possam ocorrer na sociedade, na
tradi¢do do direito codificado. No presente caso, a norma estabelecida pelos §§ 22 e 32, sobre
ser in6cua pela sua redagdo, sé vird a trazer controvérsias sobre sua aplicabilidade, ao invés
de solucionar previamente as disputas que poderdo ocorrer. Nesse sentido, € contraria ao
interesse publico, pois trard maiores problemas com seu ingresso no mundo juridico, do que
as questdes que busca resolver.”

Estas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 5 de junho de 1998.
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