EXMn21710/2026

Brasilia, 22 de julho de 2026.

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo proposta de Medida Proviséria que altera a Lei n? 15.473,
de 22 de julho de 2026, proveniente da conversdao da Medida Provisdria n? 1.345, de 24 de margo de 2026,
aprovada pelo Congresso Nacional na forma do Projeto de Lei de Conversdo n2 07, de 2026, com vistas a ampliar o
limite de recursos destinados as linhas de financiamento no ambito do Plano Brasil Soberano.
2. O comércio internacional atravessa periodo de acentuada instabilidade, caracterizado por recrudescimento
de préticas protecionistas, fragmentacdo de cadeias globais de valor, aumento do uso de instrumentos
unilaterais de politica comercial e crescente associacdo entre comércio, seguranga nacional, politica industrial e
disputas geopoliticas. Esse contexto tem afetado de maneira direta a previsibilidade das operacGes de comércio
exterior, as decisGes de investimento, o custo de financiamento das empresas e a capacidade de preservacado
de mercados externos por parte dos exportadores brasileiros.
3. A esse quadro somam-se os efeitos da escalada de conflitos militares em regiGes estratégicas, em especial no
Oriente Médio, com impactos relevantes sobre rotas maritimas, custos logisticos, energia, fertilizantes e
insumos industriais. A elevacdo dos precos internacionais do petrdleo, do gas natural e de derivados, bem
como a maior volatilidade dos mercados globais de energia, amplia pressdes sobre custos de producdo e
transporte, com repercussdes sobre inflacdo, juros, crédito e competitividade das empresas brasileiras.
4. Para empresas exportadoras e seus fornecedores, especialmente aquelas sujeitas a choques tarifarios, a perda
abrupta de competitividade-preco ou a necessidade de redirecionamento de mercados, torna-se essencial a
disponibilidade de instrumentos publicos de crédito para preservar liquidez, producdo, empregos e
capacidade de insercdo internacional.
5. Foi nesse contexto que a Medida Proviséria n? 1.345, de 24 de margo de 2026, instituiu, no ambito do Plano
Brasil Soberano, linhas de financiamento voltadas ao enfrentamento dos impactos decorrentes de razées
geopoliticas e de instabilidade internacional, inclusive aqueles associados a aplicacdo de percentuais majorados
de tarifas comerciais. A medida autorizou a utilizagdo de até RS 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais) em
recursos da Unido para apoio, por meio de financiamentos reembolsdveis, a empresas exportadoras e setores
relevantes ao comércio exterior brasileiro.
6. A tramitacdo da Medida Proviséria n? 1.345, de 2026, cuja vigéncia se encerra em 22 de julho de 2026,
culminou em sua aprovacao pelo Congresso Nacional na forma do Projeto de Lei de Conversdo n2 07/2026, que
ampliou o escopo de beneficidrios elegiveis. Além das pessoas juridicas exportadoras de bens industriais e seus
fornecedores, e das pessoas juridicas atuantes em setores industriais relevantes ao comércio exterior brasileiro,
passaram a ser contempladas empresas exportadoras de produtos da agricultura, da pecudria, das florestas
plantadas, da pesca e da aquicultura, bem como seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico,
inclusive quando submetidos a beneficiamento ou a primeira industrializagdo, e seus fornecedores. Também
foram incluidas empresas exportadoras de recursos minerais e de seus produtos, concentrados, derivados,
subprodutos e residuos de valor econ6mico, inclusive quando submetidos a beneficiamento ou a primeira
industrializacdo, e seus fornecedores.
7. A ampliacdo do escopo setorial promovida pelo Congresso Nacional revela-se compativel com a natureza
transversal dos choques atualmente incidentes sobre o comércio exterior brasileiro. As medidas tarifarias ndao
se restringem a um Unico segmento produtivo; ao contrario, alcangcam cadeias industriais, agroindustriais,
minerais, energéticas e de bens intermediarios, direta ou indiretamente integradas as exportagdes nacionais.



8. O agravamento mais recente decorre, em especial, de novas medidas fundamentadas na Secao 301 da Lei de
Comércio de 1974 dos Estados Unidos da América (EUA). Com base nesta, ha previsdo de tarifa adicional de
25% sobre parcela relevante da pauta exportadora brasileira, sob alegacGes relacionadas a praticas comerciais,
de meios de pagamento, anticorrupcdo, dentre outras. Ha previsdo, ainda, de tarifa adicional de 12,5%,
aplicdvel a ampla gama de produtos, sob o argumento de insuficiéncia de mecanismos legais para impedir a
entrada, em cadeias de suprimento, de bens produzidos com trabalho forcado em terceiros paises. Tal
incidéncia acarretard aumento substancial do custo de acesso a mercados, com efeitos assimétricos e
concentrados em empresas, regides e cadeias produtivas especificas.

9. Ademais, a natureza unilateral e potencialmente duradoura de medidas baseadas na Sec¢ao 301 amplia a
incerteza para as empresas brasileiras. A imprevisibilidade quanto a vigéncia, ao escopo, as excec¢des, a
cumulatividade com outras tarifas e a possibilidade de novas revisdes pode dificultar a precificacdo de
contratos, a programacdo de embarques, a renegociacdo com compradores internacionais e o planejamento
financeiro das empresas.

10. Diante desse novo cendrio, identifica-se demanda potencial por crédito no ambito do Plano Brasil
Soberano, considerando: a ampliacdo do prazo e da abrangéncia do programa; a inclusdo de novos setores
elegiveis; a necessidade de atendimento a exportadores e fornecedores expostos as medidas tarifarias ja
vigentes ou em fase de implementacdo; a existéncia de carteira potencial de operacdes em montante superior
ao limite originalmente autorizado; e a conveniéncia de dotar o programa de mecanismo mais flexivel de
financiamento, compativel com a evolugdo das necessidades de crédito e com a disponibilidade de recursos
publicos ao longo do tempo.

11. Trata-se de reforco a instrumento financeiro voltado a mitigacdo de choques externos, preservacdo da
capacidade produtiva e apoio a manutencdo da presenga brasileira em mercados internacionais, com foco em
empresas e cadeias produtivas afetadas por instabilidade geopolitica, medidas tarifarias extraordindrias e
deterioracdo das condi¢bes de comércio exterior. A medida contribuird para: preservar empregos diretos e
indiretos em cadeias exportadoras; manter a capacidade de producdo das empresas brasileiras; apoiar a
adaptacdo a novas condicdes de mercado; fortalecer a resiliéncia de setores diversos para a balanca comercial;
e defender a soberania econdmica nacional.

12. Diante deste cenario, a proposi¢do tem por objetivo autorizar a ampliagdo em até RS 13.500.000.000,00
(treze bilhdes e quinhentos milhGes de reais), os recursos de financiamento das referidas linhas de crédito, por
meio principalmente da utilizacdo de montante equivalente aos recursos provenientes das devolugdes,
realizadas a Unido no exercicio de 2026, dos valores disponibilizados ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES para a operacionaliza¢do das linhas de financiamento do Plano Brasil Soberano de
gue tratam o art. 52-A da Lei n2 9.818, de 23 de agosto de 1999, com a redacdo dada pela Medida Provisdria n?®
1.309, de 13 de agosto de 2025, bem como da linha de crédito rural de que trata o art. 22 da Medida Provisdria
n? 1.314, de 5 de setembro de 2025.

13. A utilizagdo do montante equivalente aos recursos provenientes da devolugao de valores por parte do BNDES
de programas de crédito anteriores assegura a disponibilidade adequada e garante a estabilidade de
recursos para o Plano Brasil Soberano, necessario para reforcar a capacidade do pais de apoiar suas empresas e
a manutengdo dos empregos em um ambiente global ainda mais adverso, por meio de instrumentos
financeiros adequados.

14. Além disso, esta Medida Provisdria autoriza a utilizacdo de recursos préprios do BNDES para compor as
fontes de financiamento do Plano Brasil Soberano, aumentando assim a disponibilidade total de recursos.

15. Por fim, esta Medida Provisdria propde aperfeicoamento da governanga do Plano Brasil Soberano ao prever
a competéncia de conselho interministerial para apreciacao e aprovac¢ao do Plano de aplicagdo de recursos
proposto pelo BNDES, permitindo uma analise estratégica da necessidade de financiamento dos diferentes
setores e garantindo maior transparéncia na alocagdo dos recursos.

16. Para fins de cumprimento do disposto na legislagdo orcamentdria e financeira, informa-se que
a Medida Provisdria ndo acarreta aumento de despesas obrigatérias de cardter continuado nem implica
redugdo ou renuncia tributaria. Trata-se de uma destina¢do de recursos financeiros que permitira a abertura de
crédito adicional para realizacdo de uma despesa financeira da Unido sem impacto no resultado primario do
setor publico, uma vez que o risco das operacbes sera integralmente assumido pelo BNDES e as instituicbes
financeiras por ele habilitadas.

17. A urgéncia e relevancia desta Medida Proviséria sao justificadas pela necessidade de atuagdo tempestiva e
eficaz do Estado brasileiro em um momento de elevada incerteza no cendrio geoecondmico, para sustentacao e
diversificacdo das exportacdes nacionais, preservacdo da presenca do Brasil no comércio internacional e
manutenc¢ao da base produtiva e do emprego. Além disso, a imprevisibilidade trazida pela entrada em vigor de
novas medidas tarifarias unilaterais requer resposta tempestiva e assegura continuidade operacional ao Plano



Brasil Soberano em momento de ampliagdo de sua base de beneficidrios e de elevacdo da demanda potencial
por crédito. Soma-se a este fator de instabilidade o fato de que o conflito no Oriente Médio recrudesceu mesmo
apds acordo de cessar fogo estabelecido entre as partes. Essa recidiva implicou o retorno da volatilidade de
precos do dleo e seus derivados, assim como de outros produtos que se utilizam das rotas comerciais bloqueados
pela guerra.

18. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracdo da Medida Proviséria que ora
submetemos a sua apreciacao.

Respeitosamente,
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