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EXM n° 2114/2026

Brasilia, 24 de setembro de 2026.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua apreciagdo proposta de Medida Proviséria que tem por objetivo
proibir, em todo o territério nacional, a exploracdo, a oferta, a intermediacdo e a
publicidade de apostas de quota fixa, em meio fisico ou virtual, inclusive quando
oferecidas por agentes sediados no exterior a pessoas localizadas no Brasil; estabelecer
regime de transi¢do para o encerramento das atividades atualmente autorizadas; e instituir
mecanismos destinados a assegurar a efetividade da proibigao.

2. A exploragao de apostas de quota fixa foi introduzida no ordenamento juridico
nacional pela Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e teve seu regime juridico
posteriormente disciplinado pela Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023. A partir desse
marco legal, foi estruturado, no ambito federal, modelo de autorizagdo, regulacao,
monitoramento e fiscalizagdo da atividade, com requisitos técnicos, financeiros,
societarios e operacionais aplicaveis aos agentes operadores e mecanismos destinados a
protecdo dos apostadores, a promog¢ao do jogo responsavel, a integridade esportiva, ao

monitoramento das operagdes financeiras e a prevencdo a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo e a proliferagdo de armas de destrui¢do em massa.

3. Nao obstante os instrumentos instituidos pelo marco regulatdrio, a experiéncia
acumulada desde a entrada em funcionamento do mercado regulado permitiu ao Estado
brasileiro ampliar o conhecimento acerca da dimensdo dos efeitos econdmicos, sociais e
sanitarios associados as apostas de quota fixa e das limitacdes inerentes a sua mitigagao.



As evidéncias disponiveis indicam que os instrumentos atualmente vigentes nao tém sido
capazes de assegurar prote¢do adequada a satde, aos consumidores, as criangas € aos
adolescentes ¢ a estabilidade financeira das familias.

4. As evidéncias disponiveis revelam a magnitude desses impactos. Estudos estimam
que, em 2025, a transferéncia liquida de recursos das familias brasileiras para plataformas
de apostas pode ter sido de dezenas de bilhdes de reais, com impactos ainda maiores na
economia nacional no mesmo periodo. Além disso hé efeitos negativos sobre o consumo
das familias, a arrecadagao tributaria e a distribui¢ao de renda.

5. Além dos impactos financeiros da atividade sobre as familias, a literatura
especializada e evidéncias recentes apontam que a pratica de apostas pode estar associada
ao desenvolvimento de transtornos relacionados ao jogo, caracterizados pela perda de
controle sobre o comportamento de apostar e pela persisténcia da atividade apesar da
ocorréncia de consequéncias negativas. Esses transtornos estdo relacionados a problemas
de saude mental, como ansiedade, depressdo, isolamento social, endividamento e
aumento do risco de suicidio, com repercussoes sobre a demanda por servigos publicos
de saude.

6. A disseminagdo da atividade e a dimensdo dos impactos observados estdao
diretamente relacionadas as caracteristicas das plataformas digitais de apostas. A
disponibilidade permanente dos servigos, a possibilidade de realizacdo instantdnea de
apostas, a integracdo com meios de pagamento de liquidagdo imediata e a utilizagdo
intensiva de publicidade direcionada, impulsionamento de conteudo, estratégias de
influéncia digital e mecanismos de personalizagdo ampliam o alcance da atividade,
reduzem barreiras a sua utilizagdo e submetem a populacdo a estimulos continuos
voltados a realizagdo de apostas.

7. A persisténcia desses efeitos demonstra que o mero aperfeigoamento dos
mecanismos regulatorios ndo oferece resposta suficiente a dimensdo do problema
identificado. Impde-se, assim, a substitui¢do do modelo de exploragdo autorizada por
regime de proibicdo em todo o territdrio nacional, abrangidas as apostas sobre eventos
reais de tematica esportiva e aquelas relacionadas a eventos virtuais de jogos online, sem
prejuizo das demais modalidades lotéricas autorizadas em lei.

8. Em razdo da existéncia de operagdes regularmente constituidas sob o regime
juridico vigente, a proposta estabelece periodo de transicdo destinado ao encerramento
ordenado das atividades, a restituicdo dos recursos pertencentes aos apostadores € ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes das autorizagdes anteriormente concedidas. A
extingdo dessas autorizagdes ndo afasta a exigibilidade das obrigagdes regulatorias,
tributarias e financeiras nem daquelas relacionadas a preven¢ao a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo, a integridade esportiva, a prestacdo de informacgdes e a



conservagdo de dados e registros. A preservacdo dessas obrigagdes assegura a
rastreabilidade das operacdes pretéritas.

9. A efetividade da politica publica exige medidas complementares destinadas a
impedir a continuidade da oferta irregular. A proposta veda as institui¢des financeiras, as
institui¢cdes de pagamento e aos instituidores de arranjos de pagamento o processamento
de transagdes destinadas as apostas de quota fixa, ressalvadas aquelas estritamente
necessarias ao encerramento das operagoes e a restituicdo dos recursos dos apostadores.

10.  Estabelece, ainda, proibi¢ao abrangente das agdes de comunicagdo, publicidade,
propaganda, marketing e patrocinio relacionadas a atividade, em meios fisicos ou digitais.
A proposta também preveé san¢des administrativas aplicaveis as pessoas fisicas e juridicas
que explorem, ofertem, intermedeiem ou concorram para a disponibilizacdo de apostas
de quota fixa ap0s a entrada em vigor da proibi¢ao.

11. A implementacdo do regime se dard por meio atuagdo coordenada entre o
Ministério da Fazenda, o Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, o Banco Central do
Brasil e demais 6rgdos competentes, mediante mecanismos de cooperagdo institucional
voltados a regulacdo, fiscalizagdo, monitoramento, prevencdo a oferta irregular e
aplicacdo das medidas previstas na Medida Provisoria.

12.  Para fins do disposto no art. 113, do Ato das Disposi¢cOes Transitorias da
Constituicdo Federal e tendo em conta a exigéncia prevista no art. 143, caput, da Lei
15.321, de 31 de dezembro de 2025 (PLDO 2026), a modificacao legislativa ora proposta
implica redug@o de receitas tributarias na ordem R$ 1.541 bilhdes para o ano de 2026, R$
5.150 bilhdes para o ano de 2027 e R$ 5.330 bilhdes para o ano de 2028. Além disso,
estima-se perda estimada de arrecadacao de taxa de fiscalizacao da atividade na ordem de
R$ 38,4 milhdes no periodo de setembro a dezembro de 2026, de R$ 115,2 milhdes em
2027 e de RS 115,2 milhdes em 2028, totalizando aproximadamente R$ 268,8 milhdes no
triénio.

13. Deve-se consignar que referidos efeitos, a serem verificados a partir da presente
medida, serao considerados no proximo Relatorio de Avaliagao Bimestral, para o ano de
2026. Em relagdo aos anos seguintes, serdo enviadas informacdes adicionais ao PLOA
2027, em tramitagdo no Congresso Nacional, para os ajustes necessarios nas receitas
projetadas para 2027 e 2028.Com relacdo a arrecada¢do decorrente da contrapartida
financeira para a concessao da outorga, prevista na Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, ndo ha perda de arrecadacao tendo em vista que os valores devidos pelas outorgas
concedidas ja foram integralmente pagos.



14. A relevancia da medida evidencia-se pela magnitude dos impactos econdmicos,
sociais e sanitarios associados a exploracao de apostas de quota fixa, incluindo o
agravamento do endividamento das familias, prejuizos a saide mental da populacdo, a
exposicao de criancas e adolescentes a atividade e a incidéncia desproporcional desses
efeitos sobre grupos em situacdo de vulnerabilidade. Tais impactos afetam bens juridicos
de especial prote¢do constitucional e justificam a redefinicdo da politica publica aplicavel
ao setor.

15.  Aurgéncia decorre da constatagdo de que os mecanismos regulatorios atualmente
vigentes ndo t€m se mostrado suficientes para assegurar prote¢ao adequada aos direitos e
interesses juridicos afetados pela atividade. A manutencdo do regime atual durante o
periodo necessdrio a tramitacdo legislativa ordindria permitiria a continuidade dos
impactos econdmicos, sociais e sanitarios que fundamentam a presente proposta. Mostra-
se, portanto, necessaria a ado¢ao imediata de medidas destinadas a reduzir a exposigao de
atuais e potenciais apostadores a riscos ja amplamente documentados.

16. O regime de transicdo previsto na proposta concilia a necessidade de
implementa¢do imediata da nova politica ptblica com a prote¢do da seguranga juridica e
dos direitos dos apostadores. Para esse fim, estabelece periodo destinado ao encerramento
ordenado das operagdes e a restitui¢ao dos recursos devidos aos usuarios, preservando,
a0 mesmo tempo, a continuidade das atividades de supervisdo, fiscalizagdo e
cumprimento das obrigagdes remanescentes decorrentes do regime anteriormente
vigente.

17. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracdo da proposta
de Medida Provisoria que ora submeto a sua elevada apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado por: Wellington César Lima e Silva; Dario Carnevalli Durigan



