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PROCESSO Ne 00002.002%20/92-23
E.M. n2 66, de 16.09.92 - Ministério do Exército

ORIGEM :
ASSUNTO: Deferimento de pens3oc a neta de militar, orfd e invalida na
data do falecimento de sua genitora beneficidria do de cujus.

PARECER NZ GQ-04

ADOTO, para os fins e efeitos dos artigos 40 e 471 da Lei
Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, o Parecer em anexo, da
lavra do eminente Consultor da Unidec, Doutor WILSON TELES DE MACEDO.

agostoc de 1993,

GERAL MAG % UINTAO




PARECER N° AGU/WM-09/93 (Anexc ao Parecer n? GQ-04).

PROCESS0D N°® 00002.002920/82-23

ASSUNTO: Deferimento de pensdc & neta de militar, ©orfa e invdlida na

data do falecimento da sua genitora beneficidria do de cujus.

EMENTA: O beneficidrio da pensdo militar a que alude o artigo 7° da Lei n® 3.765, de 1960,

exclusive a vidva, deve atender aos requisitos estabelecidos para a configuragde do direfto ao

beneficia alimentar na data em que se torna vidvel sua reversao, ilimitads a uma unica vez.
No exerclcio de sua fungdo institucional de controle dos atos administrativos, ad-

numerados no item Wi do artigo 71 da Constituicdo, o egrégio Tribunal de Contas da Unido

aprecia, t80-s6, 0s atos deferitdrios ou de admisséo, excluidos os denegatdrios dos beneficios.

FPARECER

Uma vez falecido o Tenente-Coronel EUGENIO NICOLL DE ALMEIDA, em 7139585,
concedera-se a correspondente pensdo a MARIETA NICOLL DE ALMEIDA, em face de sua
condigdo de vitva. Apds o Obito desta, passou a fazer jus ao beneficio, a titulo de reversao e
face 4 condicdo de filha, MARINA DE MAGALHAES, genitora falecida de ZULEYMA NICOLL
DE MATTOS, que pretende se lhe reverta a pensdo, dado sua situacdo de neta do citada milf-
tar e encontrar-se 6rfd de pai e mae e invdlida.

2 O deferimento da pretensdo da peticiondria em auferir a prestacdo alimentar da
espécie se adstringe & dilucidagdo dos seguintes aspectos:

a) data a ser considerada para a situacdo de orfandade, invalidez e caréncia eco-
némica, condicdo imprescindivel & configuragdo do direito ao beneficio;

b) visbilidade de proceder-se a uma segunda reversdoc da pensao;

¢) competéncia do egrégio Tribunal de Contas da Unido para determinar ao Po-
der Executivo a edicdo de ato concessivo do beneficio de que se trata.

H

3 O amparo do pedido deve ser examinado em vista do artigo 7° da Lei n°® 3.765,
de 1960, que disciplinou o assunto, nos seguintes termos:

*Art. 7° A pensdo militar defere-se na seguinte ordem:

! - & viova;

il - aos filhos de qualguer condicdo, exclusive os maiores do sexo masculine,
que ndo sejam interditos ou invdlidos;

/Il - aos netos, orfios de pai e m&e, nas condicdes estipuladas para os filhos;

IV - & mae viuva, solteira ou desquitada, e ao pai invalido ou interdito;

V - as irmds germanas e consangdineas, solteiras, vitvas ou desquitadas, bem
como s0s irmdos menores mantidos pelo contribuinte, ou maiores interditos ou invalidos,

VI - ao beneficidrio instituido, desde que viva na dependéncia do militar e nao
seja do sexo masculino e maior de 21 (vinte e um) anos, salvo se for interdito ou invali-
do permanentemente.

§ 7° A viuva ndo terd direito a8 pensdo militar se, por sentenca passada em jul-
gado, houver sido considerada cénjuge cuipado, ou se, no desquite amigdvel ou litigioso,
néo Ihe foi assegurada qualguer pensdo ou amparo pelo marido.



§ 2° A invalidez do fitho, neto, irmdo, pai, bem coma do beneficidrio instituido
comprovar-se-3 em inspecdo de satide realizada por ;unrar médica militar ou do Servico
Publico Federal, e sd daré direito 4 pensdo quando ndo disponham de meios para prover
a pripria subsisténcia.”

4. 0s requisitos prescritos, na Lei, para a aguisigédo do direito
a pensdo se encontram adnumerados, da forma genérica, no transcrito ar-
tigo 72, restringindo-se, em relagac aos netos:

a) & orfandade de pai e mie;

b) se do sexo masculino, & menoridade; se maior de idade, a
interdicdo ou invalidez, acrescendo-se, na Gltima hipétese, a indispo-
nibilidade de meios para prover o proprio sustento.

5. A determinagdo do alcance da norma em comento se afiguram de
fundamental relevincia os aspectos de gue as normas pertinentes ao as-
sunto sio silentes no respeitante a se exigir aos beneficidrios a con-
digdo de dependentes do militar, na data do &bito, e a data em gue os
mesmos devem atender aos reguisitos para se lhes deferir a pensio.

6. Nos casos em que o legislador teve o propdésitoc de gualificar
o beneficidrio como dependente do instituidor da pensdo, fé-lo expres-
samente no atinente acs instituidos, conforme o item VI do artigo 72.
Nenhuma exigéncia h& ma Lei guanto a esse aspecto, que pode se verifi-
car ou ndo, dependendo da situacdoc de cada beneficidric, sem que =se
constitua em requisito para a prestacdo alimentar.

T Denota-se gue a matéria foi dlEClpllnada de modo a expressar
o direito promanado do contexto social em que se inserir o beneficidrio
na oportunidade em que a Lei 1lhe facultar a exigéncia da pensdao. Em
vista do car&ter alimentar do beneficio, o0s requisitos necessarios a
constituigdo do direito pessoal devem ser atendidos na data em gue se
torna viavel a transferéncia ou reversio, em decorréncia do falecimento
ou da perda do direito & pensdo pelo beneficidrio, colocado na ordem de
preferéncia imediatamente anterior & daguele gue este;a peticionando. A
situacdo pessoal do beneficidrio, prescrita na Lei, & a verificada na
data em que o direito pessoal se configura, ou seja, quando & presente
o desabrigo e a caréncia econdmica.

8. Nio pretendeu o legislador se considerasse a data do 6bito do
instituidor pensional para se constatar se os beneficidrios preenche-
riam as condicdes legalmente estabelecidas para se configurar o direito
ao amparoc proporcionado pelo Estade, a fim de prover o sustento, pois,

além de dissonante da finalidade do direito alimentar, como se caracte-
riza a pensdo, o momento do 6bito se afigura inﬂcmpativel com a fixagdo
de uma ordem de preferéncia ao beneficio e & prépria transferéncia ou
reversdo, gue pressupde, de forma iniludivel, o decurso do tempo, em
gue ocorre falecimento ou qualguer fato suscetivel de implicar perda do
direito & pensdoc pela pessoa gque detém a preferéncia legal; sdo fatos
gue repercutem na definigdo da habilitagdo dos beneficiidrios da catego-
ria seguinte, tornando-se relevantes, destarte, as mutagdes nas suas
condicdes de vida, verificadas no pericdo que medeia a morte do militar
e esses fatos, tais como o filho, ou neto, invdlido gue recupera sua
higidez fislca ou mental (assinale-se que a invalidez permanente & exi-
gida como de condigdo para deferir-se a pensio somente no caso de bene-
ficidrio instituido, nos termos do item VI do artigo 72) ou a mde, viid-
va ou solteira, que contrai nipcias. 0 marco do dbito necessariamente
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induziria & ilagdo de se deferir pensdo a gquem, na data da reversao,
transferéncia ou perda do direito, ja nio preenchesse as condigdes,
estabelecidas pela Lei, na oportunidade da configuracgédo do direito, mas
a elas atendiam na data do falecimento do militar. A prevalecer esse
critério, contemplar-se-iam situagdes pessoais raras e improvéveis, com
prejuizo para aguelas mais habituais, como & o caso em gque, na data do
6bito do instituidor da pensd3o, para se caracterizar o direito da neta,
deveriam ser falecidos a avd (esposa do militar) e os pais (filho ou
filha do militar) da neta beneficidria, implicando reconhecer-se gue o
legislador teria contemplado apenas a ordem niao natural da wvivéncia. E
resultado decorrente de mera construgdo cerebrina inajustavel & finali-
dade da pensdo (suprir necessidades econémicas), nem promana até mesmo
do sentido literal da Lei.

9. A nova redagdoc dada ao Artigo 72 pela ILei no 8.216, de 1991,
nio teria repercussido no deferimento do beneficio & interessada, visto
gue o falecimento de sua genitora ccorreu em 1987 e, se preenchidos to-
dos os requisitos legais, o direito terd se configurado anteriormente a
vigéncia dos efeitos da nova redagdo. £-de observar, ainda, gque © 5u-
premo Tribunal Federal declarou a "Inconstitucionalidade da redagadc da-
da pelo art. 22 da Lei Federal n® 8.216, de 13.8.1991, ac art. 72 da
Lei Federal n@ 3.765, de 04.5.1960, e, no art. 38 da mesma Lei n®
8.216/91, a expressdo "o art. 8¢ da Lei n® 3.765, de 1860" (V. Decisio
proferida na Agd3o Direta de Inconstitucionalidade n2 574-0, publicada
no Diadrio de Justica de 8 de junho de 1893, p. 13 . 343

10. Por outro lado, em face de assertiva contida em pronunciamen-
to constante do processo, deve ser ponderado que a Stmula n? 113, do
antigo Tribunal Federal de Recursos, nao consubstancia discrepancia com
o entendimento agui esposado, mesmo porgue aquele Orgdo judicial nao
examinou o aspecto objeto deste parecer. Mesmo que assim n3o fosse, a
sentenca obrigaria em relagdo a quem foi parte no feito, apenas.

T 1E

s 5 Ha que se perquirir, ainda, gquanto & possibilidade legal de a
pensdoc reverter para a interessada, pois o artigo 49 do Regulamento de
Pensdes Militares, aprovado pelo Decreto nf@ 49.096, de 1960, prevé gue
a "reversdo s& podera verificar-se uma vez".

12. Essa pendéncia se aprecia face ao disposto nos artigos 99 e
24 da Lei n® 3.765, de 1960, ipsis litteris:

"Art, 9° A habilitacdo dos beneficidrios obedecerd & ordem de preferéncia esta-
belecida no art. 7° desta Lei

.......................................................................................................................

Art. 24. A morte do beneficidrio que estiver no gézo da pensdo, bem como a
cessacde do seu direito 8 mesma, em qualquer dos casos do artigo anterior, importard
na transferéncia do direito aos demais beneficidrios da mesma grdem, sem que isto im-
pligue em reversdo; ndo os havendo, a pensao reverterd para os beneficidrios da ordem
seguinte.

Pardgrafo Unico. Ndo haverd, de modo algum, reversdo em favor de beneficidrio

¢’



instituldo ",

13. A limitacdo para se efetuar a reversdo uma Gnica vez destoa
da nocdo de ordem de preferéncia estabelecida no caput do Artigo 72 e
mandada observar no artigo 92, ambos da Lei n2 3.765, de 1960, sem res-
tricdo sequer implicita.

14. Diversamente, & autorizada reversdo pela prépria Lei 3.765,
sem a limitagdo cogitada. Di-lo o artigo 24: inexistindo beneficiédrio
com direito a transferéncia de pensdo, ou seja, beneficidrio da mesma
categoria de preferéncia fixada no Artigo 72, "a pensédo reverterid para
os beneficiirios da ordem seguinte". A primeira hipbétese possivel de
transferéncia de direito de pensdoc estd prevista no inciso II do Artigo
79: filhos de qualquer condigdo, que poderiam ter sido beneficiados com
a reversio do direito & pensdo anteriormente concedida a vitva. Em ad-
mitindo o artigo 24 se proceda & reversdo de pensdo quando inexistente
beneficisric com direito 3 transferéncia (ja beneficiado com reversao,
inclusive), autoriza necessariamente mais de uma reversaoc, o que,
alids, se coaduma com a finalidade do beneficio. A reversao finica con-
duz & hipotese deveras inverossimil consistente em somente se contem-
plar a mie, o pai ou as irmas (itens IV e V do Artigo 7%), com a rever-
s3o da pensdo guando falecidos os filhos e netos do instituidor, na da-
ta do 6btito da vitdva do militar (Item I do Artigo 72).

§ 7 Assim, exsurge a convicgdo de gque o artigo 49 extrapolou o
poder regulamentar, limitando o alcance da lLei, de modo a obstar o re-
conhecimento do direito & pensdo relativamente a pessoas legalmente
gqualificadas como beneficidrias.

16. Medidas desse teor ndo encontram respaldo entre os doutrina-
dores, sendo despiciendo efetuar profundas incursdes nas opinices dos
juristas, porque predominante e pacifica a de que, em sendo "o regula-
mento, na hierarguia das normas, ato inferior & lei, ndc a pode contra-
riar, nem restringir ou ampliar suas disposigdes". No mesmo sentido se
conclui pela impossibilidade de um regulamento consubstanciar "disposi-
cbes que contrariem a doutrina consagrada em lei. E a ilegalidade dos
preceitos regulamentares constitui um vicio que afeta a validade deles.
Em rigor nem seria necessdria uma declaragdoc formal de nulidade do re-
gulamento ilegal para fazer cessar a sua vigéncia. Quando alguém se en-
contra perante dois comandos normatives contraditérios - sendo um, o da
lei, hierarguicamente superior ao outro, o do regulamento - © conflito
tem de ser resolvido optando pela norma de maior valor e desprezando a
que lhe deve estar subordinada" (excertos extraidos, respectivamente,
das obras Direito Administrativo Brasileiro - Hely Lopes Meirelles - e
Principios Fundamentais do Direito Administrativo - Marcelo Caetano).

17, A se pretender a mantenga da regra consistente em se admitir

apenas uma reversdo do direito & pensdo, far-se-a imprescindivel a pro-
mulgacdo da lei, no sentido formal.

¥

185 No que respeita & determinagdo do egrégio Tribunal de Contas
da Unido para o Poder Executivo proceder & concessdo do beneficio & Re-



querente, torna imperative estabelecer a inteligéncia do item III do
artigo 71 do Texto Fundamental, gue, em relagdo ao tema versado na es-
pécie, estatui, wverbis:

=art. 71. O controle externo, & cargo de Congresso Nacional, serd exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

i - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo d
a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em coO-
missio. bem como a das concessdes de aposentadoria, reformas e pensges. ressalvadas
as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessdrio;

.......... fissavamnassERdRERadEE

Faaamnan e sesAmamEErERdSsAREn R R A

(No Iérf.g;fﬁa;‘nga hd destagues).

19. 0 Tribunal aprecia, para efeito de registro, a legalidade dos
atos de admissdo de pessoal e das concessdes de aposentadoria, reformas
e pensdes. E competéncia adstrita, exclusivamente, aos atos editados
com a finalidade de deferir esses beneficios de que emanam &énus para o
Eriric. Nesse aspecto, hd pertinéncia com as atividades de apreciagdo e
julgamento das contas dos administradores piblicos e aplicagdoc de Tre-
cursos pblicos, as quais também caracterizam funcdo de controle (arti-
go 71 da C.F.). Esse poder-dever & insuscetivel de se estender aos atos
denegatérios dos beneficios relacionados no Item III. 0 exame de sua
legalidade se ndo inclui na competéncuia do TCU, de lege ferenda, por-
gque desprovido de conotagaoc onerosa para o Estado.

20. A competéncia da colenda Corte de Contas se exaure nesse 5
mite constitucional, que ndo pode ser dilargado por via interpretativa,
em observancia até mesmo ao principio da independéncia dos Poderes. O
Executivo nao se obriga & determinagdo daguele Orgdo para expedir ato
de sua exclusiva jurisdigdo.

21. Note-se gque o préprio Tribunal decidiu nesse sentide (cfr. o
Anexo X da Ata n2 B2/80).

22. De maneira reiterada, a extinta Consultoria Geral da Replbli-
ca opinou a respeito do assunto e, no Parecer n? SR-29, de 23 de junho
de 1987, teve a oportunidade de consignar o seguinte entendimento:

"\Venia maxima concessa ndo entendo que, na competéncia constitucional do Tri-
bunal de Contas da Unido, para dizer da legalidade de uma concesséo inicial de reforma,
para fins de registro, esteja implicito o seu poder de decidir, por sf sd, autonomamente,
se & cablvel o deferimento de alguma vantagem, sem que tenha havido, antes, a neces-
sdria manifestacdo afirmativa da autoridade administrativa.

Trata-se, a concessdo da reforma, de um ato complexo, para cuja perfeicéo e
eficdcia exige-se a manifestagdo das vantagens coincidentes da Administragdo e do Tri-
bunal de Contas da Unio, que ndo se pode, efetivamente, substituir @ autoridade admi-
nistrativa, a quem cabe conceder o beneficio.

O Egrégio Tribunal Federal de Recursos, ao analisar a natureza desse ato admi-
nistrativo, qualificou-o como subjetivamente complexo. A competéncia do Tribunal de
Contas da Unido, nesse plano, restringe-se & apreciagdo da legalidade de sua concessao,
para fins de registro (TFR-AC n° 75.915-RJ. Rel. Min. Washington Bolivar, 1° Turma,



v.v., publ. DJ, 9-4-87, p. 6273).

O parecer Y-009, de 20 de junho de 1985, da lavra do eminente mestre e juris-
ta Darcy Bessone, referido anteriormente, € taxativo 80 asseverar, em conclusdo ementa-
da, que "ndo cabe ao Tribunal de Contas ordenar ao Poder Executivo a concessdo de
pensdo considerada indevida, mas somente apreciar, para fins de registro, as concessdes
feitas”. Mais adiante, disse também:

"N3o hd norma constitucional ou legal que confira ao TCU competéncia para
criar ou ordenar despesa.

Ainda que vigesse o texto constitucional anterior a8 Emenda n°® 7, ninguém veria
na controvertida fungdo ‘“jurisdicional® dos Tribunais de Contas o poder de, "sem
forma nem figura de juizo" e sem lei que lhe outorgasse tal poder, obrigar a Unido,
ou qualquer entidade ou pessoa, e pensionar outra.”

E segue:

*A esta altura, torna-se oportuna, de novo, a licdo do antigo Consultor-Geral da
Republica, Gongalves de Oliveira, segundo a qual o TCU, a titulo de cooperacao,
pade ‘"sugerir” & Administragdo gque examine questdes estranhas a legalidade de
concessdes “gue ela haja feito”, ndo sendo, porém, obrigatdrias tais sugestées. Se
for o caso, acrescenta, poderd apenas negar o registro floc. cit.). Aqui ndo haveria
o que indeferir, pois ndo poderia ser negado o registro de concessdo que nao hou-
ve."”

O Tribunal de Contas, em matéria de aposentadorias, reformas e pensoes, exerce
atividade de cardter administrativo, na medida em que a apreciagdo das concessées ini-
ciais traduz o exercicio concreto de um ato de controle.

O registro, ordenado pelo Tribunal de Contas, decorrente de apreciagdo favordvel
do ato concessivo da aposentadoria, reforma ou pensdo, exaure o exercicio de sua com-
peténcia constitucional, confere ao ato registrado executoriedade plena e gera, em bases
estdveis, criacdo de uma situacio revestida de definitividade, no plano juridico-administra-
tivo.

A funcdo constitucional que o Tribunal de Contas ai exerce &, essencialmente,
de controle, segundo adverte o eminente Vitor Nunes lea (ver "Valor das Decisdes do
Tribunal de Contas”, in RDA v, 12. p. 423), em licdo de que ndo divergem Rui Cirne Li-
ma e Seabra Fagundes.”

23, Em sintese, entende-se:

a) em consondncia com a manifestagdo do egrégio Tribunal de
Contas da Unido, deve ser examinado se a interessada atendia aos requi-
sitos inseridos no artigo 7¢ da Lei n® 3.765, de 1960, para a caracte-
rizacio do direito pessoal & reversdo da pensdo, considerada a situagdo
da data do falecimento da sua genitora;

b) a limitacdo insita ao artigo 49 do Regulamento de Pensdes

Militares, aprovado pelo Decreto n% 49.096, de 1960, & dissonante dos
artigos 99 e 24 da Lei n® 3.765, motivo pelo qual se encontra desprovi-



do de eficf&cia gue obste reconhecimento de direito a& pensdo;

c) assiste razdo juridica & douta Consultoria Juridica do Mi-
nistério do Exército quando assere gque ao TCU falece competéncia para
ordenar a pritica de ato concessivo de beneficio, a qual se adstringe,
em principioc, a apreciar a legalidade de concessdes feitas pela autori-
dade administrativa, face & sua fung3o constitucional de exercer con-
trole de atos destinados apenas a deferir aposentadoria, reforma ou
pensdo, bem assim de admissdo de servidores.

Sub censura.

Brasilla, defuMmALd. 1 993.

gfﬁ N &

Cunsultor da Uniao

PARECER: GQ-04

NOTA: A reqpelto deste parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiblica exarou o seguinte despacho. "Aprovo. Publique-se. Em
24.8.1993." Publicado na integra no DO de 30.8.1993, p.12825.

P1084WMs



