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PROCESS0O N2 00402.000012/93
ORIGEM : Chefia de Gabinete da Advocacia-Geral da Uni&o

-

ASSUNTO: Base de cdlculo da ajuda de custo devida acs servidores gue se
deslocam de sua sede para exercerem cargo em comissSo.

PARECER N2 GQ- 06

ADOTO, pata os fins e efeites dos artigos 40 e 41 da Lei
10 de fevereiro de 1993, ¢ Parecer em anexo, da

Complementar n® 73, de X
outor WILSON TELES DE MACEDO.
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PARECER N® AGU/MWM-10/93(Anexo ao Parecer n® GQ-0&)

PROCESS0 N* 00402.000012/93

ASSUNTO: Base de cédlculo da ajuda de custo devida acs servidores gue se
deslocam de sua sede para exXercerem Cargo em Ccomissac.

EMENTA: Os servidores gue se afastam de sua sede de expediente para
EXErCErenm Ccargo em comissdo noutra localidade tém direito de receber
ajuda de custo, calculada sobre a remuneragiao integral do cargo em co-
miesdo ou, se optantes, na forma do art. 3° do Decreto-lei n® 1.445, de
1976, sobre oe estipéndics dos cargos efetivos e comissionados.

PAHECER

2 Senhor Chefe de Gabinete desta Advocacia-Geral da Unido
formula consulta, noe seguintes termos:

"Os recentes atos de nomeaglo de titulares de cargos efeativos
de Procurador da Fazenda Nacicnal, para occuparem cargos em comis-
sdo de Procuradeor-Chefe, Procurador-Regional & Procurador-Seccio-
nal, pertencentes ao Grupo DAS, implicaram deslocamentos de sede,
com a decorrente configuragdo do direito & ajuda de custo.

Estdoc sendo suscitadas didvidas a respeito da base de cdlculo
dessa indenizagdoc, guais sejam:

a} incidéncia do célculo sobre o vencimento ou a remuneracio;

b) 8e incidente o calcule sobre & remuneragac, tornar-se-a
necessdric determinar as parcelas gue a compreenderaoc, inclusive
na hipétese de opcao pelos estipéndiecs do cargo efetivo, acresci-
dos da parcela retributiva do cargo comis=ionado.

Esses aspectos devem ser elucidades, a fim de gque a Divisac
de Pesscal deste Orgdc proceda ac pagamento da indenizacidc da es-
pécie, nos exatos termos da lei, motivo porgue encarecgoc a orienta-
¢do dessa Douta Consultoria-Geral.™

IT

2. 0 gervidor mandado servir em nova sede, de oficio, tem asse-
gurada a indenizaclio das despesas havidas com a instalagdoc e seu mon-
tante se determina em vista da norma estatutdria pertinente, ipsis lit-
teris:

"Art. 54. A ajuda de custo € calculada scbre a remuneragac 4o
servidor, conforme se dispuser em regulamenteo, néo podendo exceder
a importéncia correspondente a 3 (trés) meses" (ILei n® B.112, de
19%90).

da Em se referindo ao vocdbule "remuneracgio", o legislador tera
aludido & acepgdo gue dimana do texto legal a gue pertence a norma aci-
ma reproduzida, gual seja, entende-se-o como "o vencimento do cargo
efetivo, acrescide da= vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas

=
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am lei" (art. 41 da mencionada Lei n® B8.112, de 1990).

4. Em conscndncla com o regramento da indenizacgéc vigente & épo-
ca da edigio do atual estatuto dos servidores piiblicos civis da Unido,
das autarguias e das fundagdes piblicas federais, € considerado o wven-
simento do cargo efetive para determinar-se o valor da ajuda de custo,
ex vi do item ¥XI do Anexo II ao Decreto-lei n® 1.341, de 1974, e art.
2¢ do Decreto n* 75.647, de 1975. E sensivel o propdsite de fixar-se o
valor deese ressarcimentc de modo a coincidir com os estipéndice aufe-
ridoe pelo servidor, considerados em sua totalidade.

5. O preceito permiesivo do deferimento da ajuda de custo, no
gue tem pertinéncia com o deslocamento do servidor em razdc do desempe-
nho de cargo em comissdo, se contém na Lei, referida, quanto &s hipdte-
ses de cessdo ou nomeagic de pessoas sem vinculagdc proveniente da ti-
tularidade de carge efetive; na conformidade do gue estatul seu art.
56, varbie:

nAart. 56, Serd concedida ajuda de custo aguele gue, nio sendo
servidor da Unido, for nomeado para cargo em comissdc, com mudanga
de domicilio.

Pardgrafoc iunico. Wo afastamento previsto ne incisc I do art.
93, a ajuda de custo sera paga pelo drgdc cessionario, guando ca-
bivel."

6. Exsurge explicita desse pardgrafo tnico a viabilidade da con-
cesgsdo de ajuda de custo ac servidor plublico federal mandado para nova
sade, com o objetiveo de exercer cargo em comissdo, custeadas as despe-
sas pelo orgdo ou entidade reguisitante.

Ta No entanto, a positividade dessas normas indenizatérias néo
explicita a respeito do aspecto da base de cédlculo da importdncia a se
pagar na hipétese de deslocamento ditado pelo exercicio de cargo em co-
missfo. Em harmonia com o principio da igualdade de todos em direitos e
obrigagbes, insculpide no art. 5¢, I, da Constituigdo Federal, e a fi-
nalidade da modificagac do critéric anteriormente utilizade para se
apurar o valor do ressarcimento, ha gue se estender, ao casc objeto da
consulta, o alcance da regra de cédlcule fixada tdo-s6 em relagdo aos
servidores efetiveos, no art:. 54. A indenizagdo serd efetivada no wvalor
da remuneracdoc concernente apenas ac cargo de confilanga (incluide o
adicicnal por tempo de servigo), se o servidor efetivo preferir perce-
ber a remuneracdc integral a este correspondente ou s& se tratar de
pessoa alcancgada pelo disposto no caput do art. 56, transcrite. Na hi-
pdtese ter-se exercitado ¢ direilto de opgao pelos estlpéndios do cargo
efetivo, acrescidos das parcelas retributivas do carge comissionado,
pereistird o critério que elege a remuneragdo a gque o© servidor fizer
jus, ou seja, a do cargo efetivo e as parcelas do cargo em comisséo.

ITT

8. A determinacgdo das parcelas componentes da remuneracac dos
ocupantes desses cargos ndo prescinde da exegese da Lei n® 5.843, de
1972, art. 3¢, caput, e Decreto-lei n® 1.445, de 1976, art. 3%, na re-
dagdo dada pelo Decreto-lei n® 2.270, de 1985, gue, respectivamente,
estatuem, verbis:

ﬂ”’?

"art, 3¢ 0 servidor de drgac da Administracgio Federal Direta



e daes Autarquias Federais, nomeado para cargo em comissfo, perde-
rd, durante o pericde em que o exercer, o vencimento ou saléarioc do
cargo efetivo ou emprege de gue for ocupante, bem como gualguer
vantagem acessdria porventura percebida, ressalvada a gratificacao
adicional por tempo de servigo.
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"Art. 3° Os vencimentos ou saldrics dos cargos em comissdo ou
das fungbes de confianga integrantes do Grupo - Direclic e Assesso-
ramentoe Superiores, a gue se refere a Iei n® 5.645, de 10 de de-
zembro de 1970, seraoc fiwados nos valores constantes do Anexo IT
deste Decreto-lel, ficandec a respectiva escalas acrescida dos Ni-
veis 5 e 6, com o valores fixados no mesmo Anexo.
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§ 2¢ E facultado ao servidor de drgdoc da Administragidc Fede-
ral Direta ou de Autarguia, investido em cargo em comissdo cu fun-
gio de confianga integrantes do Grupo-Diregdo e Assessoramento Su-
periores, optar pela retribuicio de seu cargo efetivo ou emprego
permanente, acrescida de 20% {vinte por cento) do vencimento ou
saldric fixado para o cargo em comissdo ou fungdo de confilianca e
sem prejuizo da percepgac da correspondente Representacdc Mensal.

9. Ambos os dois dispositivos flxam a remuneragio dos cargos em
comissdoc e somente ela pode ser paga, ressalvada a hipdtese em gue a
lel disponha de forma diversa, a exemplo da preferéncia por aguela do
cargo efetive facultada pelo Decreto-lel nv 1.445, de 1976, gue reafir-
ma, de forma implicita, o principio da percepcdc exclusivamente dos es-
tipéndios do cargo de confianga, na condigdao de regra geral. Seria dis-
sonante da finalidade desses preceitos e do principio da legalidade
insculpide ne art. 37 da Constituigaoc Federal, cuja conseguéncia ime-
diata &€ a possibilidade de fazer-se somente © gque a lei autoriza, en-
tender-se admitido ao administrador publico determinar, a seu talante,
as parcelas retributivas suscetivels de percepgac pelos ocupantes de
cargos da espécle, se ndo optarem por aguelas do cargo efetivo. Exerci-
tado, ou ndo, o direito de escolha dos estipéndios, estes seric perce-
bidos noe termos admitidos pela lei.

10. Assim € gue o desempenho de cargo em comissdoc pertencente ao
Grupo de Diregaoc e Assessoramento Superiores implica, em principic, pa-
gamentoe apenas da correspondente retribuicdo, acrescida dos adicionails
por tempo de servigo & gue tiverem direito o servidores efetivos de
6rgdo da Adwministragdo Federal direta, de autarguia ou de fundagdo pu-
blica federal, exclusive as parcelas denominadas de "guintos", por im-
perativo do § 3° do art. 2¢ da ILei n* 6.732, de 1979. O fato de o art.
3* da Ial n* 5.843, de 1972, contemplar tAo-somente a gratificacdo adi-
cional por tempo de servigo ndc obsta se paguem o= adicionails percebi-
dos a esse titulo, posto gue aguela vantagem se constituia em exclusiva
gratificagdo por tempo de servigo deferivel aocs aludidos servidores, a
época da edigdo desse Diploma Legal, e, na atualidade, esse seria, por
certo, o comando do legislador, se se perguirir a respeito ndc s do
gue "guis, mas também o gue ele guereria, se vivesse no melc atual, en-
frentasse determinadc caso concreto hodiernc, ou se compenetrasse das
necessidades contemporaneas de garantlas, ndo suspeitadas pelos ante-
passados" (Hermenéutica e Aplicacde do Direiteo - Carleos Maximiliano).
Essa expressdo do sistema histdrico-eveolutivo de interpretacdc indica



se acolha o respective resultado, no caso, dado seu cardter eguitativo,
e légico, e sua melhor consegiifincia para a coletividada.

11 A manifestagdo pelos estipéndiocs do cargo efetive, facultada
no § 2° do art. 3¢ do Decreto-lei n® 1.445, de 1976, conduz ao pagamen-
to da remuneracdo pertinente a esse cargo, a qual, para este efeito,
tem acepgdo mais abrangente gue a insita ap art. 41 da Lei n® B.112, de
1.290, adstringindo-se ac sentido de paga pelo exercicie das atribui-
¢oes do cargo efetivo. Tem a conotacdo de contraprestagac de eservicos.
Acrescem-se as importdncias correspondentes a 55% do vencimento do care
go comissionado (art. 4¢ da Lei nv 7.706, de 1.988), 55% da gratifica-
¢ic de atividade pelo desempenho de fungdoc (art. 14 da Lei Delegada ns=
13, de 1992, na redagao dada pelo art. 5¢ da Lei n°® 8.538, de 1.992) a
a representacdo mensal relativa ao cargo de confianga (art. 3¢ do bDe-
creto-lei n* 1.445, de 1.976, na nova redagao) .

IV

p - 30 E considerada, para efeito de apurar-se o valor da indenigza-
¢80, a remuneracdc devida no més em que se verifica o deslocamento do
servidor para a nova sede, poie assim o preceitua o art. 2¢ do Decrete
ne* 75.647, de 1.975, referido.

v
i3. Er resumindec e cencluindo, tem-se:

a) o servidor de dérgioc da Administracdo Federal direta, de
autarquia ou de fundagdo publica, deslocadc de sua sede com o chjetivao
de exercer cargo em comissdo, compreendido no Grupo DAE-100, tem direi-
to de perceber ajuda de custo, cujo valor é determinado em vista da re-
muneragac devida no més em gue se verifica a mudanca de domicilio;

b) essa indenizagdo corresponde &4 remuneragdo devida ao ser-
vidor, na condicdéc de titular de cargo de confianga, mesmo gquandeo exer-
~citade o direito de opgdo, assegurade ne art. 3¢ do Decreto-lei no
1l.445, de 1.975.

S5ub censura.

Brasilia-DF, . (. de FfEEfL"j%E de 1.993.

i el
{I{ﬁmgnééﬁn MACEHO C

Consultor da Unido
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NOTA: A respeito deste parecer o Excelentissimo Senhor Pr?sldﬂntc_da Repu
blica exarou o seguinte despacho. "Aprovo, face as informacoes. Em
A.9.19293" . Puhlicado na .T.ntr-_lgr'u no DO de 10.9.1993, p.13448.
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