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PROCESSO N2 00600.002838/89-83
ORIGEM : Secretaria de Planejamento e Coordenacdo da Presidéncia da Re-
piblica

ASSUNTO: Acumulacgdo de cargos publicos
PARECER N2 GQ-07

HOMOLOGO e SUBSCREVO para 0s fins e efei-

tos dos artigos 40 e 41 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro
de 1 993, o Parecer em anexo, da lavra do eminente Consultor da Unido,

Doutor WILSON TELES DE MACEDO, pelo que resulta superado o Parecer ne
FC-20, de 9 de fevereiro de 890.

Brasi/’ ,etembro de ,1993.
GERALDO AGELA DA ;ééz géé;;;;)

AdvoYyado-Geral da Unido




PARECER N2 AGU/WM-08/93 (Anexo ao Parecer n@ GQ-07)

PROCESSO N2 00600.002838/89-83

ASSUNTO: Acumulagdo de cargos publicos pertencentes a entidades locali-
zadas em cidades diferentes.

EMENTA : A requisigdo, enguanto dure, ndo € de molde a sustar a efica-
cia das normas constitucionais e infraconstitucionais que exigem a com-
patibilidade de hordrios na acumulagao de cargos publicos.

PARECER

Mediante a Exposigdo de Motivos n® 50-GAB/90, de 13/3/90, o
Titular da antiga Secretaria de Planejamento e Coordenagdo solicitou
fosse reexaminado o assunto versado no Parecer ne FC-20, d= 9/2/90, da
extinta Consultoria Geral da Repiblica (aprovou o Parecer CR/FM-04/90,
que cuida da acumulagdo de empragos perteancsntes a entidadas localiza-
das em cidades diferentes).

s Trata-s€ de titular do cargo de Professor Adjanto da Univer-
sidade Federal da Paraiba, admitido sob o regime da legislagd@o traba-
l1hista em 1965, e contratado como Assistente Técnico Especializado pelo
Conselho Nacional d2 D=2s2nvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, =m 1380,

< Colocado a disposigdo do MEC em 1977, veio o interessado a
ser requisitado para exercer O carjo de Assessor Parlamentar do Minis-
tro-Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, apos 2 anuéncia do Conse-
1ho e da Universidade, =m cuja rapresentagado de Brasilia foi efetuada
sua lotagdo.

4. 0 entendimento favordvel & licitude tempordria 3a acumulagao
em que incide o interessado se funda precipiamente nos seguintas aspec-
tos:

a) "o afastamento de sua fung8o de professor se deu em decor-
réncia de manifestag@o de vontade inequivoca da Administrag3o - que tem
o poder discricionédrio de avaliar a convaniéncia e a opartunidade da
cessio de servidor piblico a out-o 2nte da esfars administrativa";

b) "o afastamento de fungdo para o exercicio de outra ativi-
dade administrativa constitui ato ordinatério, devendo, por conseguin-
te, o servidor exercer a nova tarefa determinada que, juris tantum, de-

corre do prdprio interesse pdblico";

c) "Por tudo isso, n3o had que se falar em incompatibilidade
de horérios entre as funcgdes do Consulente em face da situagéo geogra-
fica dos locais de trabalho, porquanto pendente a requisigdo junto &
UFPB, =encontra-se o mesmo desobrigado do exercicio do magistério em
cumprimento de ato administrativo ordinatdério, devendo obedecer a jor-
nada de trabalho da entidade em gque “ora colocado a disposigédo, in ca-
su, o £MFA".

II

D Encontra-se insculpida na Constituigao, artige 31, V1. '8
proibigdo de acumularem cargos publicos, com excegdes enumeradas de



forma =xplicita, exigida, no entanto, a compatibilidade de hordrios.

Dentre as ressalvas a regra vedatdria da acumulagédo de cargos se insere
a de um cargo de magistério com outro técnico ou cientifico.

6. Destarte, ao que tudo indica, porque de magistério e técnico,
sio acumulaveis os cargos de Professor Adjunto e de Assistente Técnico
Especializado, no caso, restando a verificagio da compatibilidads hora-
ria.

. A localizacdo da Uaniversidade e do CNPg, em cidades geografi-
camente distantes, impossibilita o cumprimento dos hordrios relativos
as duas entidades.

8. A requisigdo efetuada em razdo dos dois cargos efetivos, com
o objetivo de ensejar o desempenho de carjo em comissdo, desobrigando o
sarvidor de prestar servigos nas Entidades d2 origem (nota-s2 que se
nio esclarsce se o interessado tenha prestado servigos ao CNPg, pois ja
se encontrava regiisitado ao MEC guando foi por essa entidadz contrata-
do), ndo é de molde a impedir a incidéncia do preceito constitucional
que determina se observe a compatibilidade de hordrios. A norma consti-
fucional e as outras espécies juridicas de ordsm infraconstitucional
sio auto-aplicdveis aos casos de acumulagdo, inexistindo qualguer exce-
¢io de sua ndo_incidéncia, =m sendo o servidor investido em cargo 2u
funcdo de confianga.

:: O ato administrativo ordinatdério, qualguer que seja, ndo tem
o conddo de sustar temporariamente o cumprimento do comando constitu-
cional e legal de s2 obsarvar a compatibilidade hordria e apurar a acu-
mulagdo de cargos. N3o se estabeleceu qualguer condigdo, no Texto Cons-
titucional, para a eficdcia de sua regra de acumulagdo de cargos.

10. Ainda que afastado o servidor temporariamente do desampenho
dos cargos efetivos, persistem 2 titularidad=s e os efeitos funcionais a
eles relativos, tais como a contagsm do tampo de servigo e a percepgao
dos estipéndios, na hipdtese da manifestacgao volitiva assegurada no ar-

tigo 32 do Daecreto-lei n2 1.445, de 1976.

1%. E-de notar gue, a subsistir a tese da regularidade da sua si-
taagdo fancional, na espécie, o servidor poderd vir a se aposentar nos
cargos efetivos, caso parsista a titularidade do cargo em comiss3o até
a implementagio de gqualquer condigdo- estabelacida para a inativagao.

12. A assercdo de gue o servidor manifestaria opgdo por uma das
situagdes funcionais, na oportunidade 2m que cesse a requisigdo, nio
encontra respaldo nas normas pertinzntes a matéria e se afigura disso-
nante da determinacdo, insita ao artigo 133 da Lei ne 8.112, de 1990,
de se apurar a acumulagdo proibida (disposigdo andloga havia na Lei ne®
1.711, de 1952, artigo 193). '

13. Nem mesmo a lotagdo do docente na representagao da Institui-
cio de Ensino em Brasilia € suscetivel de revestir de legalidade sua
situagdo, inclusive dada a inexisténcia de atribuigdes docentes naquela
unidade organizacional. Por pertinente, hd que se realgar o relevo do
enfogque do assunto efetuado pela antiga SEPLAN, nos termds gue 32 S2-
guem.

"Q fato de a mencionada Universidade haver posto o servidor 3
disposigd@o de um grupo de trabalho criad> pela propria Instituigdo,



em horario noturno, o qual funciona no Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, sediado em Brasilia-DF, n8o regulariza a
situagdo acumulatdéria em que vem incorrendo o docente, inclusive
porque o mesmd encontra-se exercendo atividades administrativas,
por forga desta lotagdo, e n&o em exercicio em sala de aula.

8. Pelo que consta do Processo, o servidor fora desviado de fun-
¢80 no tocante ao magistério, porquanto exerce, como ja se paten-
teou, atividades administratives no mencionado grupo de trabalho. O
desvio de fungBo é proibido, ex vi do que dispBe o art. 47, da Lei
-n2 3.780/60 (Plano de Cargos de 1960).

= A lotasdo do servidor em grupo de trabalho ndo =lide a acumu-
lagdo, impondo-se o exame da situagdo do sarvidor ante os preceitos
constitucionais e legais, de modo qus n&o se subtraia o docente da
incidéncia da norma que veda desvid-lo das atividades que 1lhe sdo
afetas (lecionar).

e Outrossim, a Constituigdo e demais normas pertinsntes néo
distinguem, na acumulagZo, o fato de o servidor encontrar-se requi-
sitado. A requjisig&o, mesmo para o exercicio da fung@o de confian-
ga, ndo autoriza se constituam duas situacBes efetivas inacumulatd-
rias, inclusive com percepgdo retributiva concernente as duas si-
tuagBes. S2 a Universidade aquiesceu com a requisigBo, @©6sse fato
ndo significa que o foi com a situagdo acumulatdria (o contrato com
o CNPq foi assinado apbds a requisigdo), eis qus essa anuéncia, se
houvesse existido, ndo elidiria a acumulagéo.

i E Por demais, a investidura em fungZo de confianga n&o 2 de
milde a impedir a incid&nciaz das regras de acumulagdo, no concer-
nente 2 situagdo efetiva. Logo, n&c se podes negar a aplicagda d=s-
sas regras, sob o pretexto da investidura temporaria em fungdo de
confianga.

12 Nio se coadunaria com o interesse da Administrag8o Plblica
considerar a investidura em carater precério ou transitério, com a
forga de manter acimulo irregular de cargos, fungOes ou empreagos
piblicos, porquantos essas situagfes n&oc atendam aos principios da
legalidade e da moralidade, consagrados no art. 37 da Constituigao,
nem objetivos maiores da propria Administragdo." (Parecer ne 218/89
do DRH da antiga SEPLAN).

i 1 §

14. Ante o que se expds, deve-se concluir no sentido de que a re-
quisicdo de servidor que detenha dois cargos acumuldveis, mas de enti-
dad=s localizadas em cidades geograficamente distantes, ndo obsta a in-
cidéncia das normas que exigem a observancia da compatibilidade de ho-
rdrios para a verificagdo da licitude da acumulagao.
Sub censura.
de maio de 1933.
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Crinsultor da Unido
PARECER: GQ-07 . . ‘ Bt
NOTA: A respeito deste parecer C Excelentissimo Senhor Pres%dinte d: Re
publica exarou O seguinte despacho. "Aprovo, face as iniormacoes.
Em 6.9.1993". Publicadec na intecra no DO de 13.9,1993, p.13.558.



