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Interessado : Fundacfio Nacional do Indio - FUNAI

Assunto : Ocupagho indigena do Parque Nacional Iguagu. A¢Ho de reintegragdo de posse ajuizado
pelo IBAMA, com liminar deferida e cumprida. Estabelecimento de &reas destinadas a
posse e ocupagio pelos indios diversas das terras tradicionalmente ocupadas. Lei n°
6.001/73 — Estatuto do indio, arts. 26 a 30. Desapropriagdo por interesse social.
Possibilidade

Parecern® AC- 048
Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 90/2006, para os fins do art. 41
da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, o anexo PARECER N° AGU/MS-01/06, de 20
de janeiro de 2006, da lavra do Consultor da Unifio, Dr. MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS, e
submeto-0 a0 EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, para os efeitos do art.
40, § 1°, da referida Lei Complementar,

Brasilia, 23 de fevereiro :de 2006.

A VARQ AUGUSTOQO!RIBEIR: COST

J Advogado-Geral da Umido
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Despacho do Consultor-Geral da Unido n® 90/2006

PROCESSO N2 00407.003436/2005-09, 00400.001953/2005-03 & 00400.002169/2005-12
INTERESSADO : Fundagio Nacional do Indio - FUNAI

ASSUNTO + Ocupacdo indigena do Parque Nacional Iguagu. Acfo de reintegragio de
posse ajuizado pelo IBAMA, com liminar deferida ¢ cumprida.
Estabelecimento de éreas destinadas & posse e ocupagiio pelos indios
diversas das terras tradicionalmente ocupadas. Lei n° 6.001/73 — Estatuto
do indio, arts. 26 a 30. Desapropriagfio por interesse social. Possibilidade.

Senhor Advogado-Geral da Unido,

1. Estou de acordo com as proposi¢des expostas no Parecer AGU/MS
01/2006 pelo qual se sustenta a viabilidade técnico-juridica de obtencio de iméveis para
ocupagdo indigena, além daquelas que ja Ihes garante o art, 231 e §§ da Constituicdo.

2. Com efeito, ademais das areas de ocupagdo tradicional pelos indios
(art. 231, e § 1° da CF, isto ¢, ocupagio de modo tradicional, e historica na forma do art. 25
da Lei n° 6.001, de 19.12.1973 “... atendendo a situagdo atual e ao consenso histérico

sobre a antigiiidade da ocupagdo...”), a Constitui¢do de 88 garante aos indios, a contrdrio 7

sensu, terras suficientes para a ampliagdo do exercicio de sua organizagio social,
costumes, crengas ¢ tradigGes, assim como as necessirias para o incremento de suas
atividades produtivas e as imprescindiveis A preservagio do seu bem estar ¢ 3 sua
reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes, onde possam
usufruir as riquezas do solo, dos rios e lagos neles existentes. E que a Constitui¢ao quando
garante aos indios a ocupagéo histérica ou tradicional, em cujo espaco desenvolvem-se
fisica e culturalmente, também garante, de modo 16gico e necessario, a expansio territorial
correspondente. Em outros termos, € corolario légico-constitucional da prote¢io a
ocupacéo territorial e cultural a expansdo e desenvolvimento cultural e territorial, para o
que € essencial a disponibiliza¢do de mais territdrio para esse fim.
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3. Néo ¢é por outra razio que a Lei n° 6.001/73, recebida pela
Constituigho nesse aspecto, prevé a existéncia de terras indigenas reservadas (art. 26 e
seguintes) e as de dominio dos indios ou comunidades como objeto de sua propriedade por
aquisicdo (art. 32) ou usucapido (art. 33), ambas destinadas ao crescimento das
comunidades tal como também prevé o abandono delas em favor da Unio (art. 21).

4, No caso de terras reservadas (art. 26), a Unido, quando verificadas as
peculiaridades do art. 231, caput, CF, poderd estabelecer dreas destinadas & posse e
ocupagdo indigena onde possam viver nas condicées garantidas por ela e pela lei.

5. Ora, tal situacdo é andloga a do caso em exame e uma vez
demonstrado o pressuposto constitucional referido, cabe 3 Unifio as providéncias
suficientes para prover os indios e/ou suas comunidades de espaco territorial para tanto
necessario.

6. Como corretamente indica o Parecer referido, nessa linha de
compreensdo cabe entdo & Unido, por provocagio da FUNAI (a quem compete definir os
recursos financeiros, identificar as condigBes constitucionais e as necessidades territoriais
com a respectiva localizagio e dimensdio devidamente justificadas), promover a aquisicdo
das terras imprescindiveis por compra ou desapropriagio por interesse social (art. 2°, III da
Lei n° 4.132,10.09.1962), visando fixar comunidades ¢ aldeamentos indigenas.

7. Uma vez reconhecido o direito dos indios e a responsabilidade da
Unido, cabe ao chefe do Poder Executivo declarar o interesse social do imével para
desapropriagdo ¢ ordenar as providéncias correspondentes dentre as quais atribuir 4 prépria
FUNAL ou ao INCRA por convénio com aquela, as medidas judiciais correspondentes.

8. Por oportuno, penso conveniente assinalar ainda que essa modalidade
de providéncia administrativa pode ser imediatamente adotada pelas autoridades
competentes, ndo s6 na hipdtese versada nos autos mas também em outras em que se
verifique idéntica necessidade da aquisi¢io de terras para ocupagdo indigena. Assim,
quando ndo se podem mais assentar os indios em seus territdrios tradicionais, ou quando
venham a se auto-reconhecer ulteriormente como com;midades indigenas, ou tenham sido
expulsos de seus territrios ocupados tradicionalmente por qualquer motivo
irreversivelmente e voltem a reunir-se em comunidade, ou ainda quando tenham sido
removidos por razdo de estado, de saide ou de soberania {aqui com o referendo do
Congresso Nacional), tem a Unido a obrigagdo constitucional nos limites ¢ com os
fundamentos do dito art. 231 da CF de promover-lhes a disponibilizagio de terras publicas
ou a aquisi¢do de terras particulares para a finalidade em questio.
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9. Nessa ordem de considera¢des e com base no art. 4°, IX, X e XI da
Lei Complementar n° 73/93, submeto o parecer referido & apreciagio de V. Exia. e
posterior aprovacdo do Sr, Presidente da Republica, nos termos do art. 40, § 1°, para com
ele fixar-se conduta a ser observada por toda a Administracio com respeito ao assunto
agora versado.

A consideragio.

Brasilia, 23 de janeiro de 2006.

b Soas asconars
MANOEL LAURO VOLKMER DE CASTILHO
Consultor-Geral da Unido




PARECER N. AGU/MS 01/2006
PROCESSOS: 00407.003436/2005-09
00400.001953/2005-03
00400.002169/2005-12
INTERESSADO: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

ASSUNTO: Ocupagdo indigena do Parque Nacional Iguagu. Acdo de reintegragdo de
posse ajuizada pelo IBAMA, com liminar deferida e cumprida. Estabelecimento de
dreas destinadas a posse e ocupagdo pelos indios diversas das terras tradicionalmente
ocupadas. Lei n° 6.001/73 — Estatuto do Indio, arts. 26 a 30. Desapropriagdo por
interesse social. Possibilidade.

EMENTA: TERRAS RESERVADAS A POSSE E
OCUPACAO PELOS INDIOS DIVERSAS DAS
TRADICIONALMENTE OCUPADAS. DESAPROPRIACAO
POR INTERESSE SOCIAL. POSSIBILIDADE.

I — A impossibilidade de demarcagio de terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios, ou a sua insuficiéncia, autoriza o
estabelecimento de areas reservadas a sua posse € ocupagio.

II — As areas reservadas a posse e ocupagdo pelos indios serdo
organizadas sob a forma de reserva, parque, coldnia ou territorio
federal indigena, de acordo com o que dispem os artigos 26 a 30
da Lei n°® 6.001/73.

11T — Sendo necessaria a aquisigdo de imovel para a reserva de 4rea
aos indios diversa daquelas tradicionalmente ocupadas, a mesma
podera ser contratual ou compulsoria.

IV — E legal a desapropriagdo por interesse social, nos termos do
artigo 2°, T da Lei n° 4.132/62, de imovel destinado ao
estabelecimento de area reservada aos indios, sob qualquer das
formas previstas pelos artigos 26 a 30 da Lei n° 6.001/73. Nesse
caso, é obrigatéria a justa e prévia indenizagdo em dinheiro do
imovel (CF, art. 5°, XXIV).

Senhor Consultor-Geral da Umdo,

1. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
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Renovaveis — IBAMA solicitou autorizagio da Procuradoria-Geral Federal para ajuizar
acio de reintegracdo de posse em face da Fundagiio Nacional do indio - FUNAI tendo
em vista a ocupagdo do Parque Nacional Iguagu, no Parana, por indios Ava-Guarani. O
caso foi encaminhado a esta Consultoria-Geral da Unifio e, nos termos da NOTA N.
AGU/MS 54/2005, assim pode-se resumir a questdo:

“(..)

3. Conforme consta nos autos, a ocupagdo deve ter-se iniciado no
dia 03.09.2005, contando com 54 indios, nimero esse que o Cacique
Simdo Tupd Retd Vilialva se comprometeu que ndo sera aumentado.
Nio obstante, vistorias feitas pelo IBAMA d#o conta de que a area ja
esta sofrendo degradagiio ambiental com essa ocupagdo, sendo que a
mesma ¢é protegida pelo regime dos artigos 225, § 1°, Tl da
Constitui¢io, e 11 da Lei n® 9.985/2000.

4. A FUNAI, por sua vez, diante do que constou em ata de reuniio
realizada no dia 13.09.2005 entre os entes envolvidos, sem a
intervencdo desta Advocacia-Geral da Unido, informa que encontra
dificuldades administrativas, orgamentarias e juridicas para solucionar o
problema, podendo haver, ainda, eventual resisténcia dos indios na
desocupagio da area, pois os mesmos pleiteiam uma solugdo definitiva
para a questdo fundiaria que os envolve naquela regido. Quanto a
questio juridica, as pendéncias dizem respeito a uma controvérsia
existente com o Instituto Nacional de Colonizag#o € Reforma Agraria —
INCRA, acerca da definigio da competéncia para a realizagio de
desapropriagdes com a finalidade de instalagdo de populagbes indigenas
fora do sistema do artigo 231 da CF/88, bem como entraves junto ao
Tribunal de Contas da Unido quanto a possibilidade de aquisi¢io de
terras com esse objetivo sem a realizagdo de licitag@o.

5. Ao que parece, a FUNAI nfo defende a manutengdo dos indios
dentro do Parque Nacional, mas encontra problemas para encontrar uma
solugio que convenga os indios a deixar o local espontaneamente,
inclusive de ordem juridica, o que tornaria ineficaz o ajuizamento de
acio pelo IBAMA diretamente contra a FUNAL pois esta ndo possui
pretensdes proprias em relagdo ao conflito do IBAMA com os indios...
6. Diante de todo o exposto, parece salutar a providéncia de, nos
termos do artigo 4°, incisos X e XI da Lei Complementar n° 73/93, e do
artigo 11 da Medida Provisoria n° 2.180-35, constituir-se cimara de
conciliacio e arbitramento ad hoc, especial para a andlise
administrativa deste caso por esta Advocacia-Geral da Unido, com a
participa¢do dos 6rgios envolvidos...”

2. Antes da comunicagdo da aprovagdo da NOTA acima referida pelo
Senhor Advogado-Geral da Unido, o IBAMA ajuizou a agdo de reintegragdo de posse
n° 2005.70.02.007922-9, na Justica Federal de Foz do Iguaguw/PR, somente em face dos




indios que ocupavam o Parque Nacional Iguagu.

3. Em 06.10.2005, realizou-se a audiéncia de instalagfio da camara de
conciliagdo e arbitramento especial envolvendo os Ministérios do Meio Ambiente,
Justica e Desenvolvimento Agrario, bem como o IBAMA, a FUNAI e o Instituto

Nacional de Colonizag#o e Reforma Agraria —- INCRA. Consta na ata dessa reunifo:

“(.)

O Procurador-Geral da FUNAI, por sua vez, entende que, a
despeito de a FUNAI ser responsavel pela representagio judicial dos
indios na a¢do movida pelo IBAMA, considera correto a ajuizamento da
a¢do somente contra os mesmos, mas nao diretamente contra o ente,
sendo substancialmente diferente sua atuagdo se ndo € parte no
processo, embora va defendé-los regularmente.

: (...)

4 Juridicamente, a FUNAI aponta a auséncia de regulamentagdo
o do artigo 27 do Estatuto do indio como grande complicador, conforme
apontado pela Procuradoria junto a FUNAI e pela Consultoria Juridica
do Ministério da Justica, nio se tendo é&xito também com a
desapropriagdo por interesse social, o que tem impedido a aquisi¢io de
areas para o desenvolvimento de assentamentos indigenas em terras que
ndo sejam tradicionalmente de sua ocupagdo.

O Procurador-Geral do INCRA sustentou a possibilidade de se
realizar desapropriagdio por interesse social nos termos do artigo 2°, III
da Lei n° 4.132/62, havendo precedentes do STJ e do STF, em casos do
Rio Grande do Sul, que autorizariam a adogfo dessa sistematica pela
FUNALI

(.)

Por fim, deliberou-se, por consenso, 0 que segue:

- a Advocacia-Geral da Unido providenciara a integracdo da
presente cdmara de conciliagio e arbitramento pelo
Ministério de Minas e Energia e pela empresa Itaipu
Binacional, bem como oficiara a Secretaria de Patrimdnio da
Unido para que se verifique a existéncia de alguma area da
Unido na regido, atuando ainda para solucionar os
problemas de ordem juridica que estio dificultando_a
acdio da FUNAI no caso, conforme descrito,

- a FUNAI apresentara os elementos necessarios para a
manifestacio da AGU sobre a forma de aquisi¢do de areas
pela FUNAI com o objetivo de acomodar populagdes
indigenas, e providenciard a analise preliminar de areas
potencialmente passiveis de arrendamento ou aquisi¢io na
regio;

- oINCRA também apresentara elementos para a manifestagio
da AGU sobre a forma de aquisi¢3o de areas para a solugio
de casos como o ora verificado, bem como informara se ha




projetos de assentamento na regido que possam receber os
indios provisoriamente;

- o IBAMA repassara as informagdes acerca da area apontada
pelos proprios indios para eventual aquisi¢do.”

4, Todas as deliberagdes havidas nessa reunifio foram cumpridas,
devendo-se destacar que a Secretaria de Patriménio da Unidio ndo identificou nenhuma
area de propriedade da Unifio na regido, ¢ que, a despeito da decisdo inicial da Justi¢a
Federal de Foz do Iguagu de suspender a prolagfio da liminar na agdo de reintegragdo
de posse para permitir que a FUNAI arrendasse uma area para acomodar os indios
voluntaria e provisoriamente, a liminar acabou por ser deferida apds a recusa dos
indios quanto a essa solugdo proviséria, tendo sido desocupado o Parque Nacional

Iguagu, pela Policia Federal, em cumprimento a decisdo judicial.

5. Mesmo com o cumprimento do mandado de reintegragéo de posse,
permanece a necessidade de se equacionar juridicamente a questdo referente & forma
de estabelecimento, pela FUNAL de areas destinadas 4 posse e ocupagio pelos indios
diversas daquelas terras tradicionalmente ocupadas, conforme prevéem os artigos 26 a
30 da Lei n° 6.001/73, o Estatuto do Indio, nfio somente para aplicagdo ao caso
concreto, considerando que a situagdo dos indios retirados do Parque Nacional Iguagu
continua pendente de uma solugdo definitiva, mas também para se definir um
entendimento que tenha incidéncia geral sobre situagdes semelhantes, o que serd objeto

do presente parecer.

6. Por certo, a realocagio territorial de comunidades indigenas pode
ocorrer de forma precaria, para atender situagdes de risco instalado ou iminente
vivenciado pelas mesmas, mediante a cessdo temporaria e, via de regra, voluntéria, da
posse de areas piblicas ou privadas, de forma gratuita ou onerosa, respeitada a
legislagio em vigor, desde que mantido seu carater provisorio, tendentc ao
restabelecimento de uma solugdo definitiva, ou seja, enquanto ndo ocorre a regular
constituigio de uma terra indigena sob a forma legal mais adequada a cada caso
concreto. Porém, repita-se, considerando que j& houve a desocupagdo do Parque

Nacional Iguagu em cumprimento 3 ordem judicial de reintegragdo de posse defenda
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em favor do IBAMA, a questdo a ser aqui enfrentada nfio se refere mais 4 andlise de
solugBes precarias para a questio fundidria dessa comunidade Ava-Guarami em
particular, ou de outras comunidades indigenas em geral, mas a forma de instituigdo de
areas reservadas 4 posse e ocupagio pelos indios diversas daquelas tradicionalmente

ocupadas.

7. O Estatuto do Indio em vigor atualmente, editado pela Lei n°
6.001/73, surgiu no contexto constitucional da Emenda Constitucional n° 01/69, que

assim tratava a questdio referente as terras ocupadas pelos indios:

Constituigio de 1967 (redagdo dada pela EC n® 01/69)
Art. 4° Incluem-se entre os bens da Unido:

()

IV - as terras ocupadas pelos silvicolas; (...).

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sfio inalienaveis nos
térmos que a lei federal determinar, a éles cabendo a sua posse
permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de tGdas as utilidades nelas existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingiio dos efeitos juridicos de
qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a
ocupacdo de terras habitadas pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo dio aos
ocupantes direito a qualquer agdo ou indenizag@io contra a Unido ¢ a
Fundagio Nacional do Indio.

' 8. E o Estatuto do indio, ao estabelecer o que seriam consideradas

terras indigenas, dividiu-as em trés espécies, a saber:

Lein® 6.001/73

Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

I - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os
artigos 4°, IV, e 198, da Constituigdo;

I1 - as areas reservadas de que trata o Capitulo Il deste Titulo;

ITI - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas.

9. Logo, além das terras ocupadas por silvicolas, a eles garantidas
nos termos da Constituigdo entdo vigente (EC n° 01/69, art. 198), sobre as quais a

Unidio teria o dominig (idem, art. 4°, IV) e thes asseguraria a posse permanente, a Lel



n° 6.001/73 ainda definiu como terras indigenas as demais areas a eles reservadas € as

terras de propriedade dos indios ou de suas comunidades.

10. Quanto as terras de propriedade dos indios e de suas comunidades,
estas se constituem daquelas por eles adquiridas “por qualquer das formas de aquisigdo
do dominio, nos termos da legislagdo civil” (Lei n° 6.001/73, art. 32), inclusive por
usucapido (idem, art. 33).

11. Por sua vez, quanto as terras ocupadas pelos indios, protegidas
constitucionalmente desde a Carta de 1934 (art. 129), a Lei n® 6.001/73 assim

disciplinou:

Lein® 6.001/73

Art. 25. O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais & posse
permanente das terras por eles habitadas, nos termos do artigo 198, da
Constitui¢io Federal, independera de sua demarcacdo, e sera assegurado
pelo orgdo federal de assisténcia aos silvicolas, atendendo a situacio
atual e ao consenso histérico sobre a antigiiidade da ocupacéo, sem
prejuizo das medidas cabiveis que, na omissio ou erro do referido
orgdo, tomar qualquer dos Poderes da Republica.

12. Essa norma apresenta o conceito que, na Constituicio de 1988,
traduziu-se na expressdo “terras tradicionalmente ocupadas pelos indios” (CF/88,

art. 231), a qual conferiu o seguinte contorno & questdo das terras ocupadas:

Constituigio de 1988
Art. 20. Sdo bens da Unido:

..)

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo 4 Unifio demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis & preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar ¢ as necessarias a sua reprodugio fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigbes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
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sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das nquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagic do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participagiio nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis ¢ indisponiveis,
e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo,
"ad referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da
soberania do Pais, apos deliberagio do Congresso Nacional, garantido,
em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagio, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragio das riquezas naturais do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unifio, segundo o que dispuser lei complementar, nio gerando a
nulidade e a extin¢do direito a indenizagio ou a agdes contra a Unido,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacio de
boa fé.

13. Contudo, a par das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios ¢
da prote¢io que os textos constitucionais lhes vém conferindo desde 1934, ndo se
olvide que as mesmas ndo contemplam, por si sds e para todas as situagdes de risco 4
sua integridade fisica, ou mesmo socio-cultural, que essas populagSes enfrentam,
solugdo para todas as suas necessidades fundianias. Alids, acresga-se que a
regularizagdo fundiaria dessas comunidades néo satisfaz, de maneira isolada, o seu rol
de caréncias, motivo pelo qual nio exime o Estado de suas outras responsabilidades
constitucionais e legais para com elas, embora o tema ora em discussdo s¢ limite a essa

scara.

14. Voltando a questdio das terras indigenas, o outro caminho
apontado pelo legislador ordindrio, subsididrio ou mesmo complementar ao
reconhecimento e proteciio das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, é o

das areas a eles reservadas, como se I& nos artigos 26 a 30 da Lei n°® 6.001/73:

Lei n® 6.001/73
Art. 26. A Unifio podera estabelecer, em qualquer parte do territorio




15.

nacional, areas destinadas a posse e ocupa¢io pelos indios, onde
possam viver e obter meios de subsisténcia, com direito ao usufruto e
utilizagdo das riquezas naturais e dos bens nelas existentes, respeitadas
as restrigdes legais.

Paragrafo Unico. As areas reservadas na forma deste artigo ndo se
confundem com as de posse imemorial das tribos indigenas, podendo
organizar-se sob uma das seguintes modalidades:

a) reserva indigena;

b) parque indigena;

¢) coldnia agricola indigena;

d) territorio federal indigena,

Art. 27. Reserva indigena é uma area destinada a servidor de habitat a
grupo indigena, com os meios suficientes & sua subsisténcia.

Art. 28. Parque indigena € a area contida em terra na posse de indios,
cujo grau de integragio permita assisténcia econOmica, educacional e
sanitaria dos o6rgios da Unido, em que se preservem as reservas de flora
e fauna e as belezas naturais da regido.

§ 1° Na administragio dos parques serfo respeitados a liberdade, usos,
costumes ¢ tradigoes dos indios.

§ 2° As medidas de policia, necessarias a ordem interna e a preservago
das riquezas existentes na area do parque, deverdo ser tomadas por
meios suasorios € de acordo com o interesse dos indios que nela
habitem.

§ 3° O loteamento das terras dos parques indigenas obedecera ao regime
de propriedade, usos e costumes tribais, bem como as normas
administrativas nacionais, que deverdo ajustar-se aos interesses das
comunidades indigenas.

Art. 29. Colonia agricola indigena é a area destinada i exploragio
agropecuaria, administrada pelo orgdo de assisténcia ao indio, onde
convivam tribos aculturadas e membros da comunidade nacional.

Art. 30. Territério federal indigena é a unidade administrativa
subordinada 4 Unido, instituida em regifo na qual pelo menos um tergo
da populagio seja formado por indios.

Essas dreas reservadas i posse e ocupagciio pelos indios podem

ser instituidas em terras publicas, que serdo afetadas especialmente para essa

finalidade, ou mediante a aquisicio de novas Areas para atender esse objetivo

especifico (excepcionalmente, o territério federal indigena, a principio, pode

abranger areas privadas, a depender das limitacdes administrativas que recairio

sobre as mesmas). Sendo necessiria a aquisicio de iméveis para a criaciio dessas

dreas reservadas, essas aquisi¢des, assim como qualquer outra realizada pela

Administragdo, “ou sio feitas contratualmente, pelos instrumentos comuns do

Direito Privado, sob a forma de compra, permuta, doagio, dacio em pagamento,

ou se realizam compulsoriamente, por desapropriacio ou adjudicacio em



execucio de sentenca” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro,
217 edi¢dio, Malheiros, p. 458).

16. Quando for possivel o estabelecimento de area reservada a posse e
ocupagdo indigena pela aquisicdo contratual de imével, pode a Administragdo utilizar-
se desse expediente, adquirindo 4rea de proprietirio que queira aliena-la
espontancamente. Eventualmente, considerando as caracteristicas que o bem deve
possuir, pode-se dispensar a licitagio mnesse caso, pois, para a criagdo de reserva
indigena, a area deve garantir meios suficientes a subsisténcia da comunidade (Lei n°
6.001/73, art. 27), para a instituigdo de parque indigena, deve permitir o respeito a
liberdade, usos, costumes e tradigdes dos indios (idem, art. 28, caput e §§), e, por fim,
para o desenvolvimento de colonia agricola indigena, tem de servir a exploragio
agropecuaria (idem, art. 29), o que pode evocar a aplicagdo, desde que devidamente
fundamentada, do artigo 24, inciso X da Lei n°® 8.666/93:

Lei n° 8.666/93

Art. 24 E dispensavel a licitagao: (...)

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagio
e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia,
(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

17. Vale lembrar que a redagdo original desse dispositivo da Lei de
Licitagbes referia-se apenas a compra ou locagdo de imoéveis destinados ao servigo
publico, tendo sido ampliado para alcangar todas as “finalidades precipuas da
administra¢do”, ndo se podendo ignorar que, segundo a Constitui¢do de 1988, “sdo
reconhecidos aos indios sua organizagéo social, costumes, linguas, crengas e tradigbes”
(art. 231), e também que, de acordo com a Let n® 6.001/73, foi atribuido ao Estado uma
série de encargos com ¢sse objetivo, a serem executados dirctamente pela FUNAI,
conforme previsto em sua Lei de criagéo, a Lei n° 5.371/67. E ndio é demais frisar que é
obrigatério demonstrar-se que as necessidades da area a ser reservada a posse e
ocupagdo indigena e a sua localizagdo condicionem a escolha do imével a ser

adquindo, que deve ser previamente avaliado para se constatar a adequagéo do prego a



ser pago pela Administragdo ao seu valor de mercado.

18. Eventualmente, no entanto, a aquisi¢do contratual de um imével
pode ndo ser possivel por falta de oferta, ou mesmo por ndo atender a conveniéncia e
oportunidade da Administragdo, ou, ainda, ndo satisfazer os critérios legais aplicaveis a
cada espécie de aquisi¢io ndo compulséria pelo Estado. Nesses casos, além da
adjudicagio, admitida legalmente em algumas hipéteses nas execugdes judiciais
movidas pelo Poder Publico, este pode utilizar-se diretamente de outro instrumento
compulsério, a desapropriaciio destinada exatamente a esta finalidade:
estabelecer drea reservada a posse e ocupacio pelos indios nos termos dos artigos

26 a 30 de seu Estatuto.

19. Acerca do poder de desapropriar, a Constituigdo de 1988 fixou em
seu artigo 5°, XXIV a possibilidade de que a lei estabelega procedimentos para
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou, ainda, por interesse social,
desde que haja o pagamento pelo desapropriante de justa e prévia indenizagio em

dinheiro ao desapropriado. Leia-se:

Constituicio de 1988

Art. 5°. XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriag@o
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizagio em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constituigao; (...).

20. As ressalvas a essa exigéncia do pagamento em dinheiro feita pela
propria Constitui¢do, presentes em seus artigos 182 e 184, as quais permitem que o
pagamento da indenizagfio ao expropriado seja feito mediante a entrega de titulos da
divida publica, referem-se somente aos casos de no aproveitamento adequado de drea
urbana (art. 182, § 4°, III) e de desapropriagéo para fins de reforma agraria de imével
rural que ndo esteja cumprindo sua fungfo social (art. 184), hipéteses que ndo se
amoldam ao caso em analise. Assim, a primeira conclusio que se extrai do texto
constitucional acerca das desapropriacoes para os fins dos artigos 26 a 30 do

Estatuto do indio é que as mesmas demandariam o pagamento de justa e prévia



indenizacio em dinheiro.

21. Outrossim, ha que se definir ainda o fundamento constitucional
aplicavel a essas desapropriagGes: se a necessidade piiblica, a utilidade publica ou o

interesse social. O professor Hely Lopes Meirelles bem diferencia as trés categorias:

“A finalidade publica ou o interesse social ¢, pois, exigéncia
constitucional para legitimar a desapropriagio. Nio pode haver
expropriagio por interesse privado de pessoa fisica ou organizagio
particular. O interesse ha de ser do Poder Publico ou da coletividade:
quando o interesse for do Poder Publico, o fundamento da
desapropriagdo serd necessidade ou utilidade publica, quando for da
coletividade, sera interesse social. Dai resulta que os bens expropriados
por utilidade ou necessidade publica sdao destinados 4 Administragio
expropriante ou a seus delegados, ao passo que os desapropriados por
interesse social normalmente se destinam a particulares que irdo
explora-los segundo as exigéncias da coletividade, embora em atividade
de iniciativa privada ou usa-los na solugfio de problemas sociais de
habita¢o, trabalho e outros mais.

(...)

... 0 legislador constitucional tripartiu os motivos ensejadores da
desapropriagio, para indicar discriminadamente a natureza e o grau dos
interesses a serem atendidos em cada ato expropriatorio.

Necessidade publica. a necessidade publica surge quando a
Administragio defronta situagcdes de emergéncia, que, para serem
resolvidas satisfatoriamente, exigem a transferéncia urgente de bens de
terceiros para o seu dominio € uso imediato.

Utilidade publica: a utilidade publica apresenta-se quando a
transferéncia de bens de terceiros para a Administragio € conveniente,
embora ndo seja imprescindivel. A lei geral das desapropria¢des (Dec.-
lei 3.365/41) consubstanciou as duas hipoteses em wtilidade publica,
pois sG emprega essa expressio em seu texto.

Interesse Social. o interesse social ocorre quando as
circunstincias impdem a distribuicio ou o condicionamento da
propriedade para seu melhor aproveitamento, utilizacdo ou
produtividade em beneficio da coletividade ou de categorias sociais
merecedoras de amparo especifico do Poder Publico. Esse inferesse
social justificativo de desapropriagdo estd indicado na norma propria
(Lei n® 4.132/62) e em dispositivos esparsos de outros diplomas legais.
O que convém assinalar, desde logo, ¢ que os bens desapropriados por
interesse social nio se destinam a Administragio ou a seus delegados,
mas sim a coletividade ou, mesmo, a certos beneficiarios que a lei
credencia para recebé-los ¢ utiliza-los convenientemente.”
(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 217
edigdo, Malheiros, pp. 518-520)




22, Diante das definigdes apresentadas e suas distingdes, resta claro
que, quando o estabelecimento pela Unifio de dreas reservadas a posse e ocupacio
pelos indios, distintas das terras tradicionaimente ocupadas, demandar a
desapropriacio de imdvel, a mesma se dari sob o palio do interesse social, pois a
drea a ser desapropriada nio se destinara ao uso da Unifio, ou mesmo da FUNAI,
mas das populacdes indigenas, sob a forma de reserva, parque, colénia agricola
ou, ainda, territério federal indigena, considerando o amparo especial que os
mesmos devem receber do Estado, conforme previsto na Constituicio e na

legislagdio em vigor, especialmente na Lei n® 6.001/73.

23. Nesse ponto, vale distinguir a desapropriagio por interesse social
que se defende no presente parecer, disposta no artigo 5°, XXIV da CF/88, daquela
especifica para fins de reforma agraria, prevista no seu artigo 184. Para tanto,
transcreva-se o que restou expresso nas Informagdes CPALNP/CONJUR/MDA n°s
319 e 339/2005, ambas da autoria do Procurador Federal Valdez Adriani Fanias, entdo
Coordenador de Processos Agrario, Legislagdo, Normas e Pesquisa da Consultoria
Juridica do Ministério do Desenvolvimento Agrario, e hoje Procurador-Chefe da
Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA:

“4-  De fato, a coexisténcia da desapropriagdo por interesse social do
tipo ordinaria prevista genericamente no art. 5°, XXIV, da CF/88, e na
Lei n° 4.132/62, com a desapropriagdo-sangio (arts. 182 ¢ 184 da CF),
que se constitui em exce¢do ao chamado poder geral de desapropriacdo,
é plenamente reconhecida pela melhor doutrina e pela jurisprudéncia.

5- Como sintese, pode ser sempre lembrado o magistério de LULZ
GONZAGA DO NASCIMENTO SILVA, ao afirmar que “a
desapropriaciio por interesse social nio se circunscreve, porém, a
questdo agraria, a luta contra o latifindio, a resolver o problema
das terras improdutivas. Nfo, ela constitui um poderoso
instrumento de a¢do estatal na realizacio de qualquer programa
econdmico-social® (Desapropriacido — Utilidade Publica e Interesse
Social, RDA, v. 64, p. 298). E nessa perspectiva esta o ensinamento do
saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES: “A desapropniagdo por
interesse social é aquela que se decreta para promover a justa
distribui¢io da propriedade, ou condicionar o seu uso ao bem-estar
social (cf. Lei 4.132/62, art. 1°). A primeira hipotese ¢ privativa da
Unidio e especifica da reforma agraria; a segunda, € permitida a todas as
entidades constitucionais - Uniflo, Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territorios ~ que tém a incumbéncia de adequar o uso da

12

.



propriedade as exigéncias da coletividade™ (Parecer publicado em RT,

vol. 656, 1990, pp. 7-10).

6- Ainda neste topico, transcrevem-se as ligdes do renomado

publicista que participou da comissdo que elaborou o anteprojeto que se

converteu na Lei n° 4.132/62, na busca do sentido e alcance do interesse

social que justifica a expropriagio:
“Havera motivo de interesse social quando a expropriagio se
destine a solucionar os chamados problemas sociais, isto €,
aqueles diretamente atinentes as classes pobres, aos
trabalhadores e 4 massa do povo em geral, pela melhona das
condi¢des de vida, pela mais eqiiitativa distribui¢do da riqueza,
enfim, pela atenuagio das desigualdades sociais. Com base nele,
terdo lugar as expropriagdes que se facam para atender a planos
de habitagdes populares ou de distribuicdes de terras, a
monopolizaco de indistrias ou nacionalizagdo de empresas
quando relacionadas com a politica econdmico-trabathista do
Governo.”
(SEABRA FAGUNDES, Miguel. Da Desapropria¢do no
Direito Constitucional Brasileiro, RDA, XIV, p. 1, e Ver.
Forense, v. 120, p.5)”

24. Reitere-se ainda, como ja afirmado acima, que a desapropriagéo
para atender ao interesse social genérico, prevista no artigo 5°, XXIV da Constituigdo,
exige sempre justa ¢ prévia indenizagdo em dinheiro, a0 contrario da destinada a
acolher o interesse social para fins de reforma agréria, cuja indenizagéo € satisfeita pela

entrega de titulos da divida piblica, mais especificamente da divida agraria.

25. Avancando no estudo do interesse social como fundamento para as
desapropriagdes que busquem o estabelecimento de é4reas destinadas a posse ¢
ocupagdo pelos indios diversas das terras tradicionalmente ocupadas por eles, a analise
da Lei n® 4.132/62 indica que o inferesse social de que aqui se cuida esta previsto no
artigo 2°, 11 da citada Lex:

Lein® 4.132/62

Art. 2° Considera-se de interesse social:

(..)

III - o estabelecimento e a manutengdio de coldnias ou cooperativas de
povoamento e trabalho agricola: (...).

26. De qualquer forma, ndo se pode confundir o disposto na norma



acima transcrita com o que prevéem os artigos 26 a 30 da Lei n°® 6.001/73, pois as
coldnias de povoamento referidas na Lei n° 4.132/62, em andlise combinada e
sistematica com o Estatuto do Indio, permitem a adocdo, em cada caso concreto,
da forma de proteciio 2 populacio indigena que seja mais adequada as suas
necessidades, seja através do estabelecimento de uma reserva, parque, colonia
agricola ou territério federal indigena, todos devidamente conceituados na Lei n°
6.001/73. Nesse mesmo sentido entendem a Consultoria Juridica do Ministério da
Justiga ¢ a Procuradoria Federal Especializada junto a FUNAIL como contido no
Despacho n°® 127/PGF/PG/FUNALI/05, da lavra do Procurador Juridico da FUNAI Luiz

Fermando Villares e Silva:

« . a douta Consultoria Juridica do Ministério da Justi¢a opina,
através da informaciio CEP/CJ n. 304/2005, pelo cabimento do decreto
expropriatorio com fundamento no interesse social, regulado pela Lei n.
4.132, de 10 de setembro de 1962. Tal informagdo traz entendimento
anterior da Consultoria Juridica do Ministério da Justiga,
consubstanciado no Parecer CEP/CJ n. 1.805/2002, como sua
fundamentagio.

Em que pese o entendimento anterior da Procuradoria Juridica
desta Fundagio ser pelo cabimento do decreto expropriatorio fundado
na utilidade publica, é acertado e conveniente que a desapropriacio seja
feita com base no interesse social, por ser mais consentinea com a
finalidade buscada, ou seja, o reconhecimento da organizagio social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes da Comunidade..., através da
instalagio de 4rea ndo-tradicional como forma de garantir direitos
basicos dessa populagio, como o direito a habitagio e o direito a
subsisténcia, através da promogdo de atividades econdmicas.

Dessa forma, a desapropriacio deve ser fundamentada no art. 2°,
inciso III, da Lei n. 4.132, de 10 de setembro de 1962, que considera
interesse social o estabelecimento e a manutengdo de colonias ou
cooperativas de povoamento ¢ trabalho agricola. ..

Vé-se claramente, que a desapropriagdo por interesse social,
fundada no art. 2°, inciso III, da Lei n. 4.132, de 10 de setembro de
1962, contempla a taxatividade das leis expropriatorias, que procuram
resguardar o particular e sua propriedade dos abusos realizados pela
Administragdo Publica.

Contudo, a fundamentagio da desapropriagdo recair sob o art. 2°,
inciso I, da Lei n. 4.132, de 10 de setembro de 1962, ou o
estabelecimento e a manutengio de coldnias ou cooperativas de
povoamento e trabalho agricola, em nada se confunde com as formas de
organizagio de areas indigenas ndo tradicionalmente ocupadas, listadas
pelo paragrafo tnico, do artigo 26, da Lei n. 6.001, de 19 de dezembro
de 1973

Da leitura do artigo acima citado vé-se claramente, que todas as
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modalidades de organizagio das areas indigenas reservadas sdo
destinadas & posse e ocupagio pelos indios, onde possam viver ¢ obter
meios de subsisténcia, com direito a utilizag3o das riquezas naturais e
de seus bens. Ou seja, todas as areas sdo destinadas ao estabelecimento
de colonias de povoamento indigena. Essas col6nias de povoamento
podem usufruir e utilizar-se dos recursos e riquezas naturais dos bens
nelas existentes, principalmente da terra para a utilizagdo agricola,
respeitada sua organizagdo social e cultura.

Em tudo o art. 2°, inciso III, da Lei n. 4.132, de 10 de setembro
de 1962, e o artigo 26, da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, séo
congruentes. O ‘estabelecimento e a manutengdo de coldnias ou
cooperativas de povoamento e trabalho agricola' de que fala o art. 2°,
inciso 1L, da Lei n. 4.132, de 10 de setembro de 1962, ¢ fundamento,
ndo forma juridica do tipo ou modalidade que ira tomar a reunido de
pessoas para determinado fim, o povoamento de determinada area ¢ a
lavra da terra.

Assim, cabe a Fundacdo Nacional do indio, no uso de seu poder
discricionario, mas com fundamento no Estatuto do Indio, identificar
qual modalidade de organizagdo ¢ mais compativel com os interesses da
comunidade indigena. Escolher a forma juridica disponivel na
legislagdio indigenista mais adequada a realidade. As formas juridicas de
organizagio de coldnias de povoamento ¢ trabalho de que fala o art. 2°,
inciso IIL, da Lei n. 4.132, de 10 de setembro de 1962, sdo dadas na
legislagdo indigenista pelo art. 26 do Estatuto do Indio.”

27. Feito essa esclarecimento acerca da diferenga existente entre o
fundamento da desapropriagdo por interesse social (Lei n° 4.132/62, art. 2°, 111} ¢ a
forma de protegdio a populagdo indigena a ser dada dentro da area desapropriada, eleita
pela FUNALI dentre aquelas previstas no artigo 26 da Lei n°® 6.001/73, e descritas nos
artigos 27 a 30 desta mesma Lei, registre-se que, no mais, 0 procedimento a ser
seguido na desapropriagio € o previsto no Decreto-Lei n° 3.365/41, devendo o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica declarar o interesse social sobre a area
a ser reservada a posse e ocupagdo pelos indios € autorizar 8 FUNAL consideradas suas
atribuigOes institucionais, que proceda a desapropriagdo em si, nos termos da legislagdo
em vigor. E ainda que, institucionalmente, o INCRA ndo tenha competéncia para
realizar desapropriages com essa finalidade, destaque-se que nada impede que os dois
entes puablicos, em regime de colaboragio mutua, possam atuar conjuntamente,
solicitando a2 FUNAI auxilio a0 INCRA no desempenho de algumas das etapas do
processo  expropriatério sobre as quais esta autarquia tem maior experiéncia

administrativa.



28. Por fim, nota-se que a auséncia de regulamentagdo dos artigos 26 a
30 da Lei n° 6.001/73 tem impedido sua utilizagdo efetiva pela Administragdo, sendo
que o presente parecer, se¢ aprovado com efeito normativo nos termos da Lei

Complementar n° 73/93, pode auxiliar a suprir esse entrave.

29. Essas sdo as razdes que submeto a elevada consideragio de Vossa

Exceléncia.

Brasilia/DF, 20 de janeiro de 2006

Vi

MARCEL({SE SIQUEIRA FREITAS
onsultor da Unifo
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Aviso n® J Z‘ !'\ /AGU

Brasilia, 0¥ demarco de 2006.

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCIO THOMAZ BASTOS
Ministro de Estado da Justiga

Assunto: Ocupagio indigena do Parque Nacional Iguagu.

Senhor Ministro,

Reportando-me ao Aviso n® 731/AGU, de 03 de outubro de 2005, que solicitou
um representante dessa Pasta para compor cdmara de conciliagdo e arbitramento “ad hoc”,
encaminho a Vossa Exceléncia, por cépia, para conhecimento, o Parecer n° AC - 048,
aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e publicado no Diario Oficial da
Unifo de 07 de margo de 2006.

Atenciosamente,

ALVARO AUGUST RIBEI 0 COST

E Advogado-Geral da Iﬂmao

10mar-av QU407 003436/2005-09, 004001953/2005-03 e 00400.002169/2005-12



