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FROCESS0 N S0000.029371:2004-83

Inéeressado : Mitistirio dos Trunsportes

Avsunto : Deliberagiio da ANTAQ. AgSncia Repnladora, Competéneia e recursa bi BTATGIC
mpréprio. Divergéoeia enive o Ministétio & a Agéncia,

Parceorn" AC - 051

Adnto, nos termgs go Despache v Consultor-Gera) da Unide n* 4352006, Jarp us dns do
arl, 41 da Lei Compilementar n* 73, de 10 de fevereins de 1993, o anoxo PARECER N AL ME-04004,
de 23 de malo de 2006, da lavea do Consultor gy Liméo, Dr. MARCELD DE SHJUEIRA FREITAS &
sibmelo-o g0 EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, pura ou sfeitos da ar,
40, & 1%, da referida Lei Complementar,

Brugilis, 72 de junho de 2006,
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ALYARO ADCGUSTO RIBETRG SOSTA /
! Advogado-Cieral da Unigé



Despacho do Consultor-Geraf da Unifin n® 4382006

PROCESSON®  50000.829371/2004-83
PROCEDENCLA @ Minjstétio dos Transportes — MT
INTERESSAIMY @ Tecon Salvador S/A

ABSUNTO : Parto de Salvador. Opemdores portusrics, Cobranga de taxa
(THCX) pela entrega de conidineres aos demals TECINTOS
nifandegados,

sesthor Advogado-Geral da Unido

i ' A questiio rezida & apreciscio, coma hem mostrads pelo Parecer
AGUME-042006 que ora submew a considersglio de Wossa Excelincia estd
estreitaments relacionada com a sdeguada compreensio do regime juridice legal de
reguelagio,

Cotn efeite, dmide que a Constitwicho estabclecen  caber
privativaments ac Presidente da Repdblica o excreicio do poder rcpulamentar, tem-
¢ comd certo guc lhe cabe, am gualguer circunstincia, determinar as medidas
correspondentes. E claro que essa prertogativa nio exelni o proprio podar repulador
da lei at€ mestno porque a alwagio da administraciio fica SEMPIC SHjeild 20 principio
da legalidade.

Ocome que, a despeito disso, & inegdvel o poder de avocacdo
nresidencial cm decorréncia dessa privalividade de regular, o quc implica assentar a
verdnde logica de gue oo hd excegdo 3 2ssa ivinéneia, a qual, de resto, ¢ também
derivazlio natural do regiroe presidencialista adotado pela Constituicio,

Dai resulin perfeilamente compreemsivel que em relaclo A
adminisiragio direla cu indireta do poder executivo todss ms instituicBes estio
vinculadas  lei & us deteninacles regulamentares do Presidente da Repiblica, astas
as guais resullam por sta vez precisamente 4o exercicio do poder de definir as
prioridades ¢ discricio o sus adiminisoagio anxiliada pelos Minismos de Estade, Tm



resumo, Fresidente da Repiblica atawde de seps Ministros, exercendo a
administrachio priblica swperior, estfo limitados apenas pela Constinuicao e pelas leds,
&M cujns limites, por issu, evercom tumbém a pervisie ¢ coutrule dog Grgios
intermediarios e infarivres da administractio.

Em outos fermos, » adequads compreensfo Comoe acima
mencionadn se fixa pels exata inteligéneia constitueiungl que exclul gichos de
autenurnia absolota wo interior da ndministracso e peld necessaria atenclo ao sistemy
consttucional de regulacio, Nesse quadro & que se deve desenvolver a discnssiv om
descrila 0o parecer am canss,

Assim, a queslio njo é a quantdade de wutonemis destinada pela
lei &s agéncins reguladems sendio a inteosidade da supervisio que Thes pode votar a
adnlnistragio direta dos Ministérios. Messe sentido, a arEumentacio do parecer
veferido & procise ao delinir as bordas da “autenomia” reguladers Hinlada por clas
nus limites de soas precipugs finalidades legais e na cicrupulosa sintonia com ag
pollticas piblicas a carge dos ministédos, A TEOr, uma & eutra 18m sade lepal oy
constitucional, dai purque em verdade 4 controvérsia nio 5 situgd no teconhecimento
da autanomiz ov n%o, max na compreensio da vonlade lepal-constitucional
relacionada cum a atividade de cada uma delas.

Ngasa linha de LUMPrEcTIFAQ, us aches e atvidados das BIENCIas
reguladuns, embora submstidas 3o mesmg regnme de sopervisdo, s6 desfiutam devsa
pretendida autonomia na medida em que desempenhem seus cacarpos an padires no
limite da competéneia legal, sitvagdo em gue a supervisdo nuuisterial ficg
inversamenls mfdgads, o que, de resto, © comwm a odas as cotidades da
adonipisteacio indiccta. ASSIN, O PreEssuposto necessiio da promisda & g existéncia
incondigional de supervisin  ministerial ‘ot frago  cszengial do  reghme
presidencialista vigents — que, alids, repite-se, 0130 ¢ mera aplicacio das legras do
Decreta-Lol 0° 200/1967, mas recomhecimenlo di Aplicagdv sistemmdlica das
prétrogativas constilucionais de regulacio privativas do Presidents da Republica — ¢
eoiA0 a uferigdo da amonomia das apéncias ¢ de suas condutas além de iretaments
vinculadas ds suws finalidades institucionais se mede principalinents pela adequada
compatibilizs¢fio com as politicas pliblicas adotadas pelo Presidene a Repriblica e ox
Minsitérnios que o auxiliam,

Pelas mesman raghcs, o cabimeno do recurso hicrarquice inpriprie
nin encontra objocdes ji que inexiste drea administrativa imune 3 suparvisio
minisierial, redvzinde-se, cuntudo, 0 dmbits de scu cabimente, d¢ modo idéntico, m
mesms Tazie versa da obedifnoia de polflicas de iniciativa de Ministénn
SUPEVIROr,

Fm sumu. ndo A suficiemte sptononia rera as apénuias que Thes
possa permmutit lndear. mesmo dentro da lei, a5 politicas e orieflagies  da

—
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adrinistragio supetior, visto que a aulonomis de que displiem serve justaments para
2 preclpua atenc¥o aos objetivos pihlicos, Nio & oucra, purtanto, @ conchesio com
respeltn A supervisdo ministerfal que se hi de exercer sempre pela autoridade
minigterial compelente, reduzindo-se, no Golante, f medida que, nos liwiteys da led, sc
Mendatn is politicas pdblices leeitimamente formuladas relos hMinistérios setoriaig
For 1sun, se afinna que a aulonomin existe Apenas pard o perfeito compromento de
vuss finalidades legajs,

Negses lwrmmos, encaminho g tanelistacio referida ae exame de
Voesa Fxeclénela, superindo a aprovaghio e propende dinda anbmeter-3e o caso 3
arbittagem presidencial na fornia leeal.

A consideragao.
Erasilia, 5 e junbe de 2004,

MANOEL LAURO VOLKMER DE CASTILHO
Consultor-Gersl da Tnigp



PABRECER N, ACGLMS 042006

ASSUNTCY: Portn de Salvador, Operadores povivarios. Cobranga de taxea |, FIIC2)
pela enirega de comtéineres ans demals vecintos ciundegadon. Decisdn da ANTAG
pela scovréncin de indicias de eaploracdo abusiva de posipau dominante we mercadn
pelos cperadores poriidrios e detertinecdo de remesie da questdn ap CADE
Recursa hlerdrgnico contrt o decisdo da Agéncia Repuludvra ivigido po Ministéris
doy Transpories. Conbecimento ¢ proviments do recurso el Minintéro supervisor.
Recdsdo da decisdo do Apéacia. Definicfo acerea duy insementus da supervisdo
ministeriol ¢ da possibifidade de pravisenio de recurso Ricrdrqiiog mprdpria contra
as decistes day agéncies regwladaras, Corsuhorius Juridicas, O uordenagde dog
drgfios furidicvs das respresvar entidades vinculados, Paveceres apraladng pelo
Ministro de Estuds, Vineslaodo dessar entidades. Definiedo accrea da exionsdo dessa
cosrdcragdn ¢ vinculacdo, Airibuicfes dos tindares do cargo de Procuradne Federal

EMENTA: PFORTO DE SALVADOR. THC2. DECISAD LA ANTAC)
AGENCIA REGULADORA, CONHECIMENTO E PROVIMENTO DE
RECERSO HIERARQUICT IMPROFRIY PELO MINISTERIO DOS
TRAMSFURTES,  SUPERVISAD  MINISTCRIAL  JNSTRIMENTOS,
REYISA0 ADMINIS TRATIVA . LIMITACTRS,

[ - "0 Presidente da Repablica. por mativa relevente de intonisse paalice,
paders avoacar e decidir qualquer assunto ca eslery dz Administracie Fedeml™
(121 n* 2Kk6T, are 1730,

II — Cstao sgjeitas § revisdo misistene], de ofige o por provoegeio dos
ntereazadas, inclusive pela sy sssntaglo da recurse hicrdrquico HDpTOpTio, as
decisbed dug aglncias reguladoras refersntes bs suas atividades administrativas
ou yue ullrapessern oq limites de suay competéacias mulerais definidas om e
ou Tegulamento, ou, sinda, violem of polificas poblicas defimdas PaId O 3etot
regulado vela Administmasio dicels.

Il - Bxcepcianaitenie, por ausente o inshinments Jy rovisas adminisrativa
ministerial, n&) pade ser provido recurso hicrarquise imasdprie daigido as
Ministérios supervizorcs eontrz as decisdes das apfocius reguadoras adotadas
[malistcamente no sl dmbito de suas competénsias regulardrias Previzlys
efil Ted o o £stejam adeguaadas 43 polilicas pdblicas detinidas para o setor.

IV — Nov caso em andlise, a declsio adotads pela ANTAG devs ser mantid,
porque afea 4 sua drea de competéncia finalislics, sendo incakivel, no prosents
s, 0 praviciente de recrso tisrargquico undipou parz & revisdo da decisio
da AupErcig pelo binistério dos Transportes, vestando som slsla g AprovasHn
mindsirial do Parecer CONIURMT o° 24402005

Vo= A wourdenagEy das Prociuradocus Federajs junte is spéncias repaladonas
pelas Consullories Furidgicas dos Minisiérivs ndo se estende s docisdcs
alotadas por essas entidades da Admindztracic indireta quumds refervntes i
corapeencias regalalings desses entes espec Rendas om Lal, porque, pare Llenta,



decunveria du poder de revisto mindsterial, o qual, se excopoionalimetle susenie
nas  circonstincius  csclarecidss  procodenfementy,  afasi:  também  as
cempeténzias 03t Conseltorias Jeddicas. [) mewmo ocome em rctacio a
vinculagEo das agéncias reguladoras aps parecerss roimdsteriais, néin cstando
clus vbrgadas o rever anas decisbes para lbes dar comprimente, de foona
tanbém excepoinnal, desde que nessc mesww dmbite de s Atuacdo
Tepulubora,

VT - Havendo disputa enme os Mimistérios ¢ as apfncias reguladoras quanie 4
fixagHo de suas commeldnoine, on nesme divergéncin de atiboicSes entre wea
ngEncla regululum e o ertidade da Administracio indinew, 3 questiisy deove
ser submgtida 4 Advocaca-Creral y Unigo,

¥l - As oricntacfies harmativas da ACHT vinculzo as sgénoas regeialoms,
WUT - As yg€ncias vegpludoras deven adotar todas as providéncias parz que, &
excegin dos casos previstae om bel, genhum agents que nie integre A carreirs

de Procumalur Fuderal exeryn quaisquer dzs atubugdes previstos no atige 57
ddy MP " 2. 220-435700]

senltor Consultor-Ceral da TUnizo,

1. A Agéncia Nacional de Transportes Agquavidrios — ANTAD, oo
processe n° S030GO00022/02, decidiu, pelo voto da maionia de seus [hircetores, que a

cohranga de taxa cfetuada pelos eperadores porlusrios sobre & movimnentagds £ entrepa

de contéineres deslinsdos a outros recintes alfandegados no Porto de Sdlvador,
i conhecida como TIC {terminal hundiing chares) ¥, comstitsi indicio dc exploragio
abusiva de posicdo dominante ne mercade por parts desses vperadoses purludrios,
metivo peln qual remetcr o caso 3 andlise do Conselho Administrative de Defiesy
Beondmica - CADE. Fundamneniou essa desisfio da ANTAQ a conclusie de yue,
Ueibots enislam custos adicionais na movimentagio de cargas destinadas a oumos
recicios alfandegados, o sorvigo preslado estt fotalmente abrangide pclo conceilo do
seviee de movimentagio de comtaleery consngrado no contrate de amendamenta, nio

psiando pois configueada o caisténcia de servigos adicionais™.

)



2, N empresa TECOW  Salvedor  Sia apresenlon  recarso
adinistrativo contra 4 citada devisiio, tendo 1 ANTAL, & nnanimidade, conbecidn Jo

pedide de reconsideragdo, mas, nu mérita, negade provinemto 40 mesmo.

3. Em seguida, a mesma wapresa interpds recurso hierfirquico junto
3 ANTAQ, para quu a AgEncia o encamiplissse A apreciacie do Senhor Ministro de
Estado dos Transportes, Contude, a ANTAQ determnuon o arquivamento gegue
Lesuren pele seginte fundamento:

“Apreciada 5 maténz pelo ilustre Pracuradar-Geral, o) emitida
o Parceer de fls, 420 & 432, concluindo pele pEp encarninthanents do
Litursg g0 Senhor Ministro dus Trsnsporles, enjos itens 9 e |0 do CiLan e
Farecer transcrevy ¢ sepuir
' Urue afionar, cdeste oo, gqoe as decisdes dy
Livetyriy da AMNTACD nén eerde AUJeITAS A TEGULSD adry) jpisreativg
Merdigiior  pard  qualgoer ol drgin on awomidade in
Adminiztragiy Direta, com resselva ta-somente part o canlmle
fudiciz] feity pelo Poder Tadivifirio, em caso de egalidaie, ¢ o
pedide de reconsideragia precontzada no § 3% do ot 68 dy Led
n® (233, de 2001, hipdtcses pio Prefenles o JRA0 S exemns,
I, Assim exposter, A tal's de pressupostes lepais 3
admizsibilidade 4 Recurse  Adwisiztusive hisrdrguico
uilerposte A fs 37MA2T, wmanifosta-se vt Procuradori=-Gemal
pele ndo eucaminhainento do secusso au Senbor Minseo dos
Treosportes e, de  ocomzeqiigncia, palo aErquivemcne do
Processs,™

4, Ditigindoy enlde o relendn recuarso hierarguico dirstamontc ac
Serhor Ministro de Bstadn dos Transportes, a emprasn TECON Salvador LA
prelumnarmente, sustenion o cabimentn desse recursy hieriryguico ¢ a subordinacio
daf  antarguoias, inclasive da ANTAQ. a0s seux respectivos  ministérios
supervisores, nue ceso, o Ministério dos Transportes. Para tanto, mescionon a

recorTente 03 qeguintas disposilivos leoais:

Constitnicho

At 5% XXV - 580 a tedos sssegurados, dependeriemente Ju
pacamentn de toxas:

a3 o direito de peligio acs Poderes Piblicos em cotsa de iTciton oo
cuntra llegulidadc on abusa de poder; (),

LIV - ningacms zerd privado da Loenlade cu de sous bans gem o devida



processe legs):
LA - aos litgantes, em srocews jndicial o adminjsraliva. & aos
acusades em geral S0 asssmarados o conteaditdrio « soapla Jeless, com

0% @IS § Tecursos 8 ol inetentes:; (o

Lei n® J23 302000

Arl 21, Ficam instituidas a Apdnda Macionnl de Trepsportes Temestras
= ANTL ¢ 4 Apgneds Nacional de Transpartes Aguavidtos - AN AQ,
entidades intearaites Js Adiministracio Federal undirets, submotidas e
UMy AArgWicD espedal e vineyladas an Minjsténie dos Toagypyrtes,
nos fermeos dosta Led,

§ 22 O regime awdnyuico espocial conferido 4 ANTT & 4 ANTAG &
varacterizado pela indeperc €niia administrativa, autonnmiz franess o
tungiongl @ manduto fien de soes din gontcs.

AT 63§ 32 Qualyuer pessun, desde que seia parle interesst, tord o
diTeto e poricionar ou de revorTer canim atos das Apfociay, no prazo
wanin de trinta dins da sva oficializecdy, observado o disposto o
Tl amenin.

Decrefo-Lgi 0™ 200467

At . 19 Toedo e qualyucr drefo da Adtinistragio Federal, dirers an
inclivets, eatd sujeite & supervisio do Ministro de Dstado SOMMElGnLE,
Exciilsdos UMDImente os orefEos mencicoados no gt 37, que cEtda
submetidas 4 superdzin dirciz do Presideote da Repablica.

RugiucZo ANTAD " 124720003

Al Lo O provesso admisistrativo segula-se pzla 1ei n® 100733, de
2000, par csta Momma e Dela lewslacio que <scipling o processs
adounisimiivg na  Administracis Piplica Federgl, ¢ observars os
prancipios da lepalidnde ¢ da_impessog)idade. absemnados w_wmpla
defesa, @ oppiraditorio = o dovido processa lepal TespCitacda o mtercsae
plblico & dos wmarios.

Leig® 9 T8459%

Art. 32 A Administragie Publica ebedecers, dertte nufros, ans
procipios  da  ieyalidade,  finelidade, motivagao, ravpabilidada,
proporéionalidade, moralidade, ample defesa, eohiTditeria, seguranca
Juridica, inleresse pdblion o oficiénea.

Pardgrafo inice. Nos progessos adrinisimativos serio obse—varlos, snme
GULDSE, 0F aldrios dea:

T - atsagho eonforme a lei @ o Diveito:

fanc)

V1T - indicasao slus pressupostos de fato e da direito que delerminarem o
davinin,

o)

X - parantia dus dircitos & comunizaglo, 4 cpeeaamtagio de eicgagdes
finare, a prudugdo de privas ¢ 4 incerposizan e [EULTEOE, D08 Provesson
de qua pogiem resultar sargdes ¢ nas siluagdes de litlgeier;

.

WO - iceecpretacio da sonna adminisuativa da forme gue melhor

4
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&

ZAracla o alendimento de T pablico 2 que s dimige, vedada aplicacio
reacallva de nova interpresiacio,

Art 12 Um drpio administeativo e seq Htular [wlerdo, se ndp hower
impedimento lemal, del BEAT parle da sua compoténeia a gutros ArgdEos ou
titilares, minda yue estes nEn The SN FIGrArg L cAnen s gabordinadns,
quanda fer conveniente, em rardo de circunslinetas de indolc técnics,
sacial, eeoudimica, juridica o termtorial,

Patdirafo dnica, O dsposta oo capid deste atgo aplicy-se & drlegurin
te Lomnpeténeia dos ar shos enlepiados aos TLEAPRCtivos presidenls:,

At L3 e podam ser objeto de ele Bagiio:

[ -4 cdighio de a0z de ardrer ROCIMAL VD!

IT- & deisde de Trontsas adrmpistritivos:

I - a5 matédas Ce compoténcia oxelosgea do aTgdn on aulutdzce.

Al 20, Dos decistes admicistrativas cabo FeRLDE0, et face de rysbes
de Jegatidade ¢ de mérito.

§ 12 O recursy serd dirgido & auteridade due proferie @ decisio, a qual,
%¢ 010 n reconsideérar mo prazo de oneo dimz, o encamichard &
auto,idade superior,

Art. 57U rccursa admindstrative ramjiong 0O maxieg por iés
Instancias arkministrativas, silvo dryposicin lega| diversn

Mo métite. conforme sintetizado pela pripes recorrente, alegavg

se o Cilado recurso hierdrquica, to picamente:

“T — Exisle decisfio juficial subre 3 MAra odjetr Lo JuEarnento dy
ANTALY, recontwcendn 3 legalidade ds orhmnga questivnada no
[roTesst wdminsttativeo. 4 decisdo da ANTAQ consiitn evidents e
Leave destsspeito so principlo da scperacio dos paderas, hem come as
decisiies judiciats, Ofimea 4 oulsa Algada (art. 3% X300V & B primazia
fla jurisdigdn fan. 3+ Y,

II- Mo cxiste infragho & nedem: coondmica e JUSIE ChuZA para A emeyss
do provesso an CADE, diante dy legalitade da atnzcdo do rechente.

[ — Existe manifestacfio da ANTAL em juizo propugranda pela
incompetineis da Apdncia penn ademinisiracTisealizac Q conimgto
arrendainenio da cecorvenle, Inyussibilidede do exercicio pela ANTAQ
de erenpeténcia pary 2 qual se declarog izcompotente.

IV - Hi nulidede da processo adeinistrativo [¥¥r viTeeammento de
defesa, por violeglo 2o irtige T8-0 da Lo 0322000, artigo 2% caput
¢ DAL Uhics, itcises ¥, VI X e X0 3%, 41 & 44 dg T e " 9TR400 o
arhgo 5 meisas TIV ¢ LY da Mhlayma o,

¥ — Mulideds de acirdas resorrids em viriwle de vicio procedioentyl,
V0l - E legitima a cabrzocs do servige de scpeewseio. Conteatn de
urrchdamentn TROOMATODEL 4 Definighe A2 conypreténoigs:
ANTAQRCODERA

¥I — A cobraoga guestionsdy é cermpativel o o poacipio da lvee
cpncorréncia — Majorydo da vty de seprcpacio de darpa -
Tundicidady:,

VII — Exittem aulros comralys de arendaments dos leImtine.s e

5
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Vikiria g Rie de Jupeirp — Redacdo idéntics a0 dp 'ECON - Salvador -
Clausula 24.™

{1, Lsse recorse Mderdvquico fol e analisado pela Consultoria
Toridica de Mindstério dog Irangportes anuvas do VARFCFR CONIUR/MT ne
24443003, Quunto 4 prefiminar de cabimonto do recumn hicrruice, pronunciou-ge o
CONIURMT nos SeEuntes fermnos:

"5 Com elbilo, antes de adeniou 1o mErte da guestn relacionada
cor i lesitmidade dy cabranga dos servicos de segtepacin  do
conciineres destinalos a ouuus tecinmgs alfendeyades, cimpre.e
DEINRL & respeitt da admissihilidade ay ndo do rerurEn intarpusto reka
inroteszada.

b Wesse tzidhar, cabe noviamente snfatizer que 2 ANTAC sob 2
alegaliva de ouc inexistiy ta lei o¥ 10,233, de 5 dc Junho ¢e 2410,
qualquer previsdo de admusido de recurta herdrgrico imprdpric ao
Bxmo. Senhor Ministto de Bstade doe Transportes contra decisip
proferida pele Dhreroma dequels  Anterguia, embasindn o 1]
posicionamenly nos magistérios ce Alexandra santos de Arupdo e de
Liba  Cuellar, indefzrio o pleito de recamente, regtomginds  a
possibitidade da snulWrs ser submetidy 20 Titalar da Pasig dow
Transporics,

()

0} Como netdde, o ANTAD & uma avlarquia foderal, pessos
jurdics de dirgibe piblico, ckada por e, eom cepacidade de gute-
alminiztrachio, pac o desempenho de servigy pithlico desceniralizaga,
inediante eontrole administradvo excrsdo Do limates da loi, sujeitas-
sty pottualo, & Avporvisic Ininisterial, de veg Que oetd wincalady ao
bhimisténie dos Tremspoties, ox % do arl. 2ida Ted m® M0,239, de 2001,
&1, A ctiugio pur Je e exigdncin que vem desde o Decreo-Lej o”
G006, de 1043, repetindasse no Decreto-Lei nv 200097 & eomstaniln do
arl, 37, KTX, da Constioigho Fadoral,

B3, Delém esses entes “widicos aurnmomia gerencial, orgamentidy e
tinanceira {§ 5 Ly art. 37 da C.F .} muas vatd anh controle administentive
wi ttelz, indispensdvel pury ARRSEIAr ue & yularquin nio se desvie da
Lels fins inslitucionsis,

. Dentro da Gtea do contenle sdmimistative, compete = Minkir
de stadn excrrer a cricntagio, conrdenacdn g superviale dos drgios e
enlicades ga administrogiic federal 23 dres de SUd Cumpecéneia,
cxpelinds o5 commeten e mEtrugles para » execuydo dos Ioiz, fecrcioy
& remlamenios (indsos T e 1 do pardiade dnico do aec 87 da CF..

67, Messe sent'da, a vinculngho das cntidades da Administeagio
Indirera a0z Ministérics nuder—so pela spervinio miniswcdal, que lem
por abjetivas princicaiz a vemificaghio dos resultadus, 4 Larmonizacin de
suas atividades com a politica e 2 pProgramagde dn Governa, a elictocia
de sua nesie e a manufencin de sua amonoris ndfmiskativa,



7.

Lperacionsl & financeirz, através dog mgis de controde eramerados g
lei (wt. 26, pardgraty inieo, do Decruta-T.ei 0® 200067 0 o art. 29 da e
8, 490:07)

08, Dessa MAangira, o+ conirole dac atividades adminisirativas g
Ambile ilema  da AdminiEtracko & oan |ado do  comendo, da
ceordenseie ¢ du correcdo, un dos meins pelos quais e exervita o
poder  hierfryuico. Assim, o urgdn  superior cunomala o inferiur,
frscalizando o coniprimento da lej & daz instugdics e axecicaa de suug
atribuicies, hem come oy s ¢ o rendimenta Ao cadu se VIIOT, tnintj v
peln caal o art. 20 di Decretooled oo 2GS ¢ eristaling no cenkidy Jde
que “uv Ministro de Esiada o o responsaval, perante o Presidenle s
Republica, pely scpervisio dus drefine da Adivinistragio  Federal
eaquadrados em swa drea do COMPCtEnaa™, & que a alndidy SunaTVisie
memigteriul exercer-¢e-4 Anmaveés da arfentagio, voordenacin ¢ contoole
dos atos vinculules, podeonce, wwslugive, aftpurar-se ald gma drdstica
itervencda na entidade vinoulags 1elines "i" do aer, 26 da 1L 200067
N0 £a%o da descwnpmimento dus ab Jetivas lerais para a quel fol cripda,
08, Fm assim senio, 2 Sepervisho nindaterz] wisa Precipeainenie a
astegrar @ tenlizagde dos  alyetivas estulrelecidies nos  awy de
cimstiingio du entidede, a hamuwnizacio de sun Atuandio coun & politics
4 ProgramagsEo mhemamenrais ¢ a eficiéncin de sua fes|Ho.

M. Sehre o tema relaiivo an recurya hierirguicn ieprépno, em que
A parle o diri e a autoridade ou orgdo esranko a repurticio que expediv
O AN TCOAIMED, MAS COm coTpetEiivia jelgadora expressa, nunaa &
demils lambrar que o proprin ThooretoLe; n® IENET, oot 170,
atibuiv  cUmpPCtEneia  eapresse o Txcelentissine:  Presidente da
Republica para wveear ¢ decidi yuulquer Asswlg na esfora da
Administracio Federal

L A drwmies dominunte ao abordar o assuntn cm debsre [
cofdtica o Jegionar que vio ze lomando comuns eies IeCuTsas 11a
mzrinuia final, ¢m cus 2 aulenidade Julgadenra ¢ o inaar o Ministério,
principahmente atendo-se ao faee de qQue "sin x todos assesuradas,
independentemente do pagamenta de taxag: a} o direftn de peliyiia aos
poderes plblicws em dofosa de direitas au cenrra Uegalislede on slvase
dv pader” {art. 5%, XX3IV, "a" da C.F.), etende em vista que o Mindstn
de Eatelo & o supesvisar de lodos ox argdvs € enlidades wincnladas,

2. Desse modo, pogo wénja pare dissendr de ectendimetn
esposadn pel douta Proctrrdoria-Cicra!l Frderal da ANTAG pelas
tares anteg declinadas, lemibrendo, melnsive, que g Cornsultodias
Jutidicas compete exercer » conndanacio des dradng wridivos fog
TESPECLIvLS dreiios aubnonms ¢ entidades vinculudus 2T 11 iacizo [T
dz Tl Complemeatar n® T3 rasde pels qual Propusma lo
tecehimento Ao presente reenrsa s ez repulurey efisiing =

Por sua ver, sccrca do wmérmn o recurag hiatirgeico, assiog

concihin o mesmo "ARECER CONIUHT 07 24472005

“THL THante de wwle o eXposto, lenha ermn ecoclusio que os SELVIQL



e stprepnedo e entrops s condineres pelus apetidores porudrios aos
recintos alfendegados mesat eustas adicionis nin eobertos pela THE
der armador, sendo sua cobrangs oela recomrents fegitima, e (see da
previsdo conttalual insers no incizo XVIT da Clausula 24 do Cunfrate
de Arendmnents, eeiebrada watre Teeon Salvador 5.4 & a DODERA,
senHaEnte inclusive pozicae da gutnrdade poriudna, da ANTAQ no
processo do Ponle de Suntos, e do Poder T udicidnie da Cstado y Eahia,
e duy decisdes judiviais que s pardrem a ¢ubranga da CODES] quands
winla atave como operadiry portuAria

8. } parccer da CONJURMT fod antio aprovadn, nos termoes da Le;j
Complementar o 7343, pelo Senhor Mimsto de Estulo dos Trasspudes, que
deteriue que dole se desse cidnuia 4 recorrentc e 4 ANUAL,

9 Tomande  conhscinente do  PARECER  COMJ LEMT  o?
244520805, aprovade pelo St Ministro da Fistade dos Transportes, a Procuradoris
Federal junle 4 ANTAQ proferiu o PARFCTR-PRG-ANTACYNY 120:2005-TR10, da
lovra do Assessor Juse Ribatmar Lede de Oliveira, nde itegrante da carrsien de
Procursdor Tederal, ¢ aprovade pelo Senhor Procwador-Genl da Agtncia, com a

seguinde ementa;

“EMENTA: Pruvimento de Rooarsn Adminisgalive hiemimuice
sderpozie por Teson Salvador %A perante o Sr. Minizteo dng.
Trans weries contra docisia Jda Diretorin da ANT A 4}

Decisdo qus invade competéneia privaliva da AMTALD ¢ atenta
cne o pringipio d2 leguldsde, temdo com vista que o leslogto dc
cepdirein nln preve a dmissia de Tecurse adouinisirativ hierEnmeo
Impraprie  cas  decisfizs da  Dhiretarig Coleginds "daz  Agéncias
Reguladorzs Tndependen|us.

Incomperéncia Ce autoridudes da Ministério dos Transpores
PALG revel o0 curnigir decisio proferica pela ANTAD no excrcicio de
guay atribigies instacionais,

A soluglio do impasse peesa pela declaragdo de nulidade do
1despacho Ministerinl yue sprovin matéria CUjR Ctnpelingid malcrial
ndo [he lon outoegads pela sistera lesgal vigente, sob peka e quebra Jo
rder normative ¢ da independéneia conferida ANTAG pela wuna loi de
CheWedn,”™

14. Lastreade nwise parecer © apieciunde novament: g queslio cm

razde du decisin do Ministério dos Trauspories e de oo recurso apresenade pela
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Cmpresa intercssads, 2 Diretosa do ANTAQ profeny ¢ SEEUINIE Achrdio:

11,

"AGrdia:

Vistos, ralatedos o diseutidos 0% Prasented Suios,... s Titctores dy
Agéncia Nacional e Trmspertes Aquavidrios — ANTAQ, tendn em
vistn o) gue, u decicgo Minislerial imvade 4 COTPetincts privative da
ANTAQ ¢ atenty contry o principio de logalidade, tende em vivg gl 4
lepislaghin de regéucia nin Preve 3 udmizsdo de recumso administrecvg
Iierdrguice unpropric dag devisdes iq Dhirctoria Colewrada das 4 gEncies
Reguladares, considerzndo  nan WNPENCETES a5 antondsdes  dy
Mindsberio dos Transpores PATA rever oo cornigs decisio protinds pela
ANTATY no cxercicio de snas rihuipdes nstiluciotuis; 5} e,
teletivamente & wamitayiy do assnde ng U Vars oy Tnebga Fedaral om
salvadar, que determnet, on medica cautelar, que a TREON
SALYADOR 87A :v ubsienha de SHWT O pusmento da inHtlodg toxy
de segresucio de conléineres on cle qualques vuTa & csse meamey tlruln,
2 [rrpecder 4 coirega A requercnte das Catgas desticnulas 4 smazenappm
o wey r2einto alfandepude, o que rofitics » PosipAo desta Agénciu com
ridacin g cwbrangs da reforidy taxe o pa wndtlioe devisde do CADHE
wbre o matéra, ACORDAM Por vobo de qualidads do THrelor-{ieral,
vencido v Diretor-Relator, conforme o que consta dooart 15 di
Regimenio Miemo, oo conhecer o pedido de REVISAQ de TECON
Sabvador 504 ¢, oo merita, nega-1ne Drovimentp,,,”

Diante desse impasse, 2 Consultoda Juridica o Ministéria dos

Transporics proforia nova manf festagio, consubstanciada o PARECER CONJ URMT
n® B L2008, assim anentada:

12,

“Cuntroversia enrre drudios Juridicos da Adminslscio Federal pearca
da admassibilidade de roenrsg hievdryuico drigide para o Mitispno e
Esladn das Transpories em face de Apfnela Regoladom, tende comeo
vhierr  cahimento  de SUpErvisio  ministedal  anhre Andiias
Repuladoras, vinculucio das Procuraderiazs Jurdicus das Aafncias
Feyuladoras de Consulwrias Juridicas dog Ministérios e sobre cobraneg
i prego piblize THC? em conlmtns de avendanents Bortuann,
Competéneia o Advogade-tioral de Unian para  diricdr  tmis
comiravendds. Intelipgneia do art, 4, Xl da Lei Conplementar n® W1, de
10 des [evereirg de PG5G35 ™

AD aprovar cise novg parecer, 4 Sembory Consullora Juvidicy do

Ministério dos 7 ransportes proferiv o Despacho ot 2O ZUNCOMNIUREAT, asshin

conchinda:



“De tedo & exprsto, sprove o Parecer CONMIRMAT o® 812006,
para submeter a5 questdes leventudng ao Exmo, Advegade-Geral da
Unido, para o devidn apreciapdo, uo oxercicio da conpeiénein Anmady
pelo art 4%, K1, da Lei Complementar o° 73, de 10 de fevereiro de 19435,
vi0 esperial para duidr a5 questies referentes ans SCEUINICS |Kimtos:
SUPCIVisE maindsterial selre as Apdncias Repuladoons, nos termos Jy
legisladie splicdvel, admissibilideds de reearse dis decisdes das
Apdncias Raguladeens, vineuladas u este Miniziirio; alvance dn st 42
da Lei Complemenar n® 73, de 10 de luvareire de 1993 suhre as
Agcncias Reguladeras vinculadas a esre Ministério, bem coma
Procurydorias Federis Bspueinlizadas vineylzcas a osta Consallons
Auidics, coordenagin ¢ supervisidn da Comsaltoria Jwridics deste
Ministério sobre s Proeuradoring Federyis Eapevializades ¢ os Jumais
orgdos juddicos doz enles vimelados a0 Mugslena dog Transpories:
praaioitidude de responsabilizacio pela conduta doe araunles vincilados
0 ANTAQ (Asacssor Muldice, Frocurador Cesl e Tirctor-Gierzl), por
wwbservineia da supervisiv ministerin] o e Preccitag e procedimentos
logais aplicaveds & espéeiy; possibilidade de usuThgAr de competéncia
PuT 2xetcicio das arribuivies do carpo de Procurader Federal TOC Pes50a
estranha & cameirs ¢ arcedada dos permissivos tepaia, hen come u
validade de parecer cmirido por Lgemie nessa candigBo; &, por fim,
Apreciagio acerca oy questin da sepTefacio o chtrerd de cuntéinersy
nsrirnentzdaz através da imlereasada Para oy reciniey slfandegados puor
IMPLICAL BN CUStes hdicioneds para o vparadar parmLicio, nes Lermos dax
incises XTIV & XVT da ClHmsula Vigbsimy (uara do Coenteato de
Arcndamente 57 QIZANEK, adnente aos direice ¢ ahrigacdes Ja
arrendatariy, eolebeudo catre 3 CODERA ¢ Interossly ™

13 Come relatads aé ayui, hé po presents proccsso umy diveredncia
entre o Ministério das Transpotes ¢ ANTAQ acerca da cobranca pelos operadares
nortuanios do Porto de Salvador de taxa de segregacio dos contéineres destinados aps
demuis recintos alfandegados, tanbém conhecida coma TIIC2, o entanto, existe oo
case wma questin prelimivar a sec enfremiada, atinente 3 propria definican day
vompeténeias das dues insticwigdics, tendo em vistn a decizsio do Ministério guoe
CIMhECed L proveu recursn Bierirquico_impriprly comira aio (a Apfncia: g
extensao du supervivio do Ministério dos Transportes sqbre a ANT AL, ankarguia
& ele vinenlada.

14, Por certy, a naturera juridica das eutidades cnvolvidas nessy
woulroveérsia, uina agéneia reguladora, dolada de certa aulonomia decisiria, e sen

respedlive mimistério supervisor, indica que a solugdo dessa questdo preliminar

L4l
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extrapola o5 mites do conflito sob Apreciagio, porque sicanca tods um medelo de
regulagdo da atividade cecondmica fnstituido a Parlir da criaghio dessas agincias, e
Bdo apenas @ relagfle entre o Ministério dos Transporees ¢ 4 ANTAQ. Por isso,
passa-ac ohn yeguida 4 andlise do instito da supervisio ministerial sphre 5 upéncias

rejuladoras e gers,

SUMFREVISAQ MINTSTERIAL I© AUTONOMIA NHCISORIA DAS AGENCIAS
REGULADORAS

15 Lesde 1996 foram crisdas a: seouinres welneias reguladoras
[ederais: Aggnela Nacional do BEnerglu Llétrica — ANFEL (Lzi 0™ 9.427/6), Apdnuia
Macional de Telesomunicacdes — ANATEL (Les o 9472970, Aséneia Naciongl do
Petrdleo, Gas MNatural ¢ Biocnmbustiveis — ANP (Lol 0" YATRGT), Aefnciz Nacional
de Vigilinein Samtdria - ANVISA (Lt p* GITRNYN, Apéngia Nacignal de Smide
Suplementar — ANS (T b 9961240003, Agéncia Nacional de Aguas  ANA [Lgj n
FPBAE000Y,  Agéneia Nacional de TVransportes Terrcstres — ANTT (lei n°
1023372001, Agéncia Wacianal de Transporles Aquaviarios — ANTAQ (Lei p®
L233:2001), Apdncia Nacivoal do Cinena — ANCINE (ML n® 2228-1/2001) ¢
Agéneia Nacional de Aviagio Civil — ANAC (Lei n® | 1.LE2/200H3),

16, Cada uma dessas agéncias reguladonis i constituida peld sua
respeetiva dei acima citada coms uma “antarquia sob reyime espevial”, o, em outras
palavis, possui um “regime avtdvguice especial® Assim, aimia que svb repime
especial, essas emtidades o, em sun esséngia, autarquias, molivo pelo qual &
NeCessAlo Loneeihiar-a, jnizialments, as antarquius, para, em Sspuida, anokr-se qual g

especialidade que as agéneiys repuladorys possuem em relacin aduele péneru,

17. As auwtarquias intcgram o Administeagio Pablics indireta, «,
oM ), moe dmbite federal, segwwly u livin do Professor Hely T.opes Meouclles, s3o

“pessoas juridicas diversas da Lwifo, piblicas..., vineuladas & wpy Ministério, mas

administrativa e [financeiramente  aulbnemaes”, possuindo a3 seguintes

Ll

\



G g TSRS gt A —

. el —, P ————

caricterisgeas:

“eriagiio por lei espeeifica, persunalidade Juridies e patrimisnio

praprio”, bm owtros enmos, umg gutarquia, “pessoa juridica de Dreio Pahlico,

realize um servigo  destacado da  Administragiin diretz, exercendo, assin,
atividades Wpicay dn Administragin Phblica” (Direita Administrativa Prasileiro,

Malheiros, 1996, o, 636-637). Bsae cumceits ospelha o que contém ¢ Decreto-Le)

20067

[recreml.oi n® 200:07

At dY A Administracae Feeeral compreende:

i)

- & Administeasdio Imlizeta, que compreccde ds sepnintes cateporis
de cutidudes, deradas de perasonalidade Juridico propriy;

1) Autarquiss; f...),

Pardgafu finico. 4« entidudes compresndidas na Adminisizagio indireta
vingulam-s¢ &0 Mindsténio o “nid frew de compeléngia esliver
enquedrads sun puncinal atividade, fRemwmerads peia Lol n™ 7 596E7)
ATL 57 Prra o8 fins dasta Tol, conmideras se:

[- Amtarguis - o servieo Autdnonny, crizdo por 1ed, ool personalidadc
juridica, palrimdnio ¢ receity PESPTIOS, pery creclsr atividades X[
da  Adwinisracio  Pulblicy, CU&  Toquelram:, parda den melhar
funcionm s, aestin adminisnalivy e fthanceira descantiglizada.

A 18, Toda v gualguer dredos da Administragfio Federz, direls o
indireta, cSta sujcito 4 supervisio co Ministen dos Estada conypetente. ..
At 20, b Minisie de Estado ¢ responsdvel, peTanie & Prosidents ca
Repiblica, pela suporvisin Jos Gralos I Sulmanrigrracdo  Federal
SOQUAdrados em s dren de competdnuia.

Pardgrafo vinico, A sopervis®n tninistedal exercg-ged aaves da
voeacho, coorlenacda e conlmdle das  etividades dos ATHEDS
subordinados cu vinculados ag Ministérie, nos rinnos desta le,

At 2. No que se refore A Administragdo [ndirets, & supervisin
Mindtenial visgrd 2 assepurer, cescncialmente:

1 - A realizagic dos objetives fixados pos atns fe COTStiWpaa Ja
engidaede.

I[[- A barmonis cow o polilic ¢ a PIOETENLsGED e Guvdme no setor Je
Juacio ds entidadie

UL- A eficidneia ndrinistratva.,

N - A autononsa adminisimiva, operacng ¢ financoira da entida e,
Pardarata dfinico. A supervisdn excrer-se-d mediange adegio das
seguimes medidas, slém de oubras eaabelesigys e regulamenea:

u) indicncio ou nemescic pelo Ministe.. dus cirigentes da enticade, .-
o}

¢} recchiento sistematics de relatira 5, beleling, balancares, bylangos o
informegfics que pecoilam ag Minisbea ncompunhar as atieidudes da
catidade e A exepugic Ao DIGANENtO-purans e £3 propramacin
traterira aprovadas pele Cievluw,

4 sprovagis amal da propests o oroarwntorprourzmas e dy




programacin financeira da cobdade, no cago de autardgia;

e] aprovacds v contng, relatdrios ¢ balargos, dwetamente on abavis
GUS  PEPESSCnCAles  minigledals nes  Agsembléias o drgdos  de
administeagho ou conlrile;

[ fieaghs, om civels compaiveis som o6 crirérios de OpEt i
BCHOMIGE, i3 despreaas de peasnal o de administracas;

s facdu e critérios parz paslos de publividade, divilpagio e relaches
publicas;

b} realizagic de suditowin ¢ avaliagio pecodica de rendiments o
produtividaale;

1) intervenpio, por motive de interéase puhlico.

18, Nag se esquega ainda que, segunde o wodelo constituciopsl
brasileirv. v Presidente da Repiiblics exerce dire¢lio soperivr de oy a
Administracin Federal, inciuindo a Idivera, anailiado pelos Minkstros de Fstade,
a quem cabe a orientagdo, coordenacio, ¢ supervisdn dos 6rgdos e entdudes em
sua drea de competioeia, e que a agdo da Administragiio deve-se pantar sempre
pelos principios gerais da legalidade, Dzpessealidade, moralidade, publicidade ¢

cficiGncia. Lejy-se:

Constjtuicdn

Art, 37, A wlministacia aihlics dirsta ¢ indirels de qualquer doa
Podercs da Unido, dos Gstades, do Distito Teders! ¢ dus Municipios
bedecerd s princlpios de lepalidads, impessoalidade ruralidade,
publicidade e eficitneia. . (Redagdo dads pela FO n? ) Loy

Adtod4, Competes prividvamente ao Fresidente do Fepablica:

..}

Il - ewemr, com o auxilio dos dinistroy ce Estadn, n diregha suporior
da administragdn faderal: (.1

A BY Pardgrefo daice. Compete an Minisio ge Estads, ulirn de
crtray wiribuiglies estabelecidus nesta Consliteicda e na Joir

| - exercer a ocenagio, oonrdonaciv e SUpervisho dos drefog ¢
enlidades da administracan federal ua drea da sue CAMTEDCTENCTEL, ;]

149. Lm mswne, ¢ 10 que importy para o présente estpdo, deve-se
analizar as autarguiss de acordo com o principio ds legalidade, comun a togds a
Admvinistragio  Piblica, conjugandn-se cste com o bindmio Auntonotmia
administrativa, prevista em le ¢ supervisio minislerial, decorente da Constituiciu.
D, corme dite pela Frofessors Mariy aylvia Zaneita D4 Fietro oo retacdo s antarguias,

A eapacidale de anio-aduinistrar-se & exercida nos hmites da k21; da mgsma forma, os
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atos de controle ndoe podem uwhrapassar os litites legwis™ (Divetin Adminisipativa,
Atlag, 2002, . 369),

20, A imterprecacdo  sisterodtica  descas  duas caracteristicas
indissnciavels que cOmpdell 4y utarquias, antonomia administrativa e supervisio
ministerial, sparentatnente conflituntes, leva a comclusio de Hue a4 Leecssdia
FuieTvachn de ambas somente & possivel se delas se exnair aperas sen micloo
cesencial, sem congickeri-las de forma isolada e absoluts, Talg é AeENT e, analisande
2 relagio enbre a5 aularquias & seus Grgdos supervisores somente 3ob o Ao du
autonomia adminisitativa, alcanga-se, como regra geral, o inexisténcie de hierrrijuia
propriamente_dita ente 0F fuinistetios e as aularquias por cles tulsladas, Assim

explica teciticanenle 4 Professora Odete Medanar:

“oohmdicamenle, entre essas encidades e o Mirmimigtracio direta
LAO existain vinoukos de hiemwrquia, oy podercs cemitaly cxefcem um
controie {tulely, controle adminstrativa, SupercisRo ministerial) que, do
penke de visto juridico, ndo se sssimila ao cenimole hievdrquica, crobora
0 PIAtica 2551101 podsn parecear.

Ern peral, cada wima sy crridades se vinonla a um Lo da
Admenistragan direta, c1ja dea de competénsia woha sfinidads eom sa
amai I expesifica...

O grgho da Admeinistragho diverz a que se vingda 2 entidade
SEETCC O ctplrade adminisirarive fhadeda) sobme 8 mesow Fmonival
fedoval czse comtrole denwrning-se supervisds minsieria!, sendo
atupuie da Minisiro de Bstade competende {ael 19 do Deo.led
20058707
(Diveitn Adminisirative Moderns, Revisla dos Teitunnis, 241G, pp. 68-
2y

21, Anda que ndo se possa flar ern bicrarguia proprimmente dily colre
0f TIMSICLios © ws autarquias por cles supervisionadas, & certo que a swpervisds
minisierial pressupdic a existéncia Je jmstrumentos eypecificos que garantam avs
Ministros de Ksladv poderes de manter 3 observioeis dos priwcipios

vonstituciomais regedores da atividade administrativa por rssas entidades.

21 Chuando a Carla Politics afitma que enmpete privativements ao
Pregidente da Repiblica a diregds superior da Administragio Federal, 1em-se que

i4



4 fei p3o pode retirar-lhe essa atribuicio ¢ repassia-la a outro agente, podendo
apenas estabelecer gue os  Ministros de Estado o awxiliardo, vrienlandn,
coordenaado ¢ supervisionando os Gredios ¢ entidades da Administracie pa sua

darea de comperéneia, E mestno o Decreto-Lei n® 200647 ja previa que “o Presidente

du Hemibliea, por motivo relevante de interdsse publicv, puderd avocar e decidir
qualquer assynty na esfera da Administracio Federai” {art. 170).

|
)

123

Aléru da avocatdria presidencial de qualquer gssunto por mative
il

[y

relevante inleresse pihblico, viv-se que o Decrcto-Lel n® 200067 também prove
instrumentos de exercicio da supereisio ministerial, como, pur exemnplo, 7 mdicacio ou
nomeagio dos dirigentes das entidades vinculadas, aprovagdo anual da proposta de
cipammento ¢ da programagio financeirs das autanquias e, se neccssaria, até mesmo &

mierveusdo oo cnie,

24, Um dos principais instrumentss de que dispde nesse semtido ¢
Minisiro de Dstade responsivel pela supervisfo de oma autarquin € a exoneracio do
dirigente da entidade, dirstamenle, se dele for essa colpeléneis, ou indicandn essa
medida ne Presidente da Remiblica, se deste. Com isso, poderd ser winsado outre
cirigente gue, conswderande a premogativa da Administacio de “anular scus proprios
atos. geando eivados de vicies que of fornam idegsis, porgue deles nfio ag origineen

diranos” (Somula n® 47T, adotard 2sea providéngia,

25, MNessa mesma wilba, deve-se ainda ohservar o que prevé a Lel

Comnplemnentar n® 73/93:

L™ T34

Arl. 40 O3 pereccies do Advopado-Geral da Lnifo sfo por esie
sUnneiilus 3 wprovigio do Presidente da Repihlica,

ho L7 O parecer aprevado o publicads juntamenls com o despacha
presidenciol wincula » AdministragBo Federal, cujos orgdos ¢ entidades
ficpmn abrigados o e dar fi9] cymanmenta,

§ 2" O parever apnveado, mar ndo poblicade, obrgs apenas as
reparti¢lien inleressadas, 2 pactic do womnentn e ocue dele enham
CLEELLI.

Art. 41, Considerzm-se, wpuabmente, parecarss o Advogado-Geral da

Fiel

y



Unido, para o= efeitos do urtige anterior, aqueles que, emitidos pels
Ceraltona-Geral dy Unido, sejam par ele gprovados ¢ submetides ao
Presidente da Bepilyicy,

At 43 05 pursceres Jdas ConstlterSas Turidicas, dprovecdos pelo
Ministry de Estade, pelo Secretiriu-Geral e palos titulares das demais
Secrelurias da Presidéncia da Repiblica ou pelo Chefe do Estado-Maior
das Porgas  Armadaz, olcigwm, wabéu,  os Izspoctivos  Hrgfos
autonamos e entidades vinculadas.

26, Assiol, compew: tanto a0 Presideals Ja Repiblica, em relacio a
lia 4 Administragio Federal, quanto aos Minisires de Fstado, cm relagiio nos dupdcs a
eled vinonlados & enles 4 eles suberditados, a aprovagio dos desominados pAreteres
normatives, elaborades pelos sews drefing de assessoramenro juddico, lEspeclivuments
¢ Advogaide-Creral da Unifio e as Comsultorias Juridicas dos Ministéres. TFsaee
parceeres tim efiedcia vincwlante puta os drefios ¢ entidades aox guals s2 deslinam,
podendn inclusive rever decisdes adotadas por autariulas federais, que se
ahrigam legalmente a ikey dar fiel enmprimento, Sobre esse temua so iratara em

topico especifico.

27 Hd ainddy outros inarumiios de supervisiio ninistarial previstos
=i Bel, alguns gerdis & outros especificos a algunas aulurquias. Fsses instrumentos de
centrole, sinds gque expressem algum nfvel de subordinacio das aniarguias, sio
absolutamente legilimus, perque previstas ene | ¢ vespaldados pela Constituigiv,
devendo ser nalizados com o objetive de parantr a preservagdo do interesse
piblice, que, conte s¢ sabe, extrai-se para o administcador piblico alravés da
ubserviincin  da  principie da  legalidade, e estatura  constitucional e
congeiientemente superior 4 autonomia adminisératlva das Aufarquias, jonclusive
porque fundamento de validade do proprio Estado Democratico de Direitu e do

Toder Pablico, do qual a autarguia detém parcela.

28 Entin, pode-se afinnar que. via de repra, as antasquias nae sio
snbordinadas hierarquicamente a seus mindstérios supervisores. cmbera a
Iegislaghi possua 4 previsdo de algons instrumentos de excreicio do controle

ministerial gue impdem algums subordinagdo s aularguias, porgue voltados
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preservagio do interesse pablico, ¢, em illime andlise ¢ gapecigimente, do

principio da legaiidade.

29 Fsses imstrumentos dever ser ulilizades pelas Ministros de Estade
sempre que liverem conhecimenta de awo adnunisirativo de autarquia sob sua
supervisdo gue viole a Constituigho on a legislagio em verl, sejn de oficio ow
mediantc a4 provoeagio por jnteressados, Cabe  lembrar aqui o diveito
comgtitncional d¢ petigao;

Constitaigio

A 3 RAXIV - gie o todos asseyurades, indencndemtemente dao
NAEaNeate de laxay;

al v direite de peticio aos Paderes Pablicos em dofesa de direitos ou
coutra ilegalidade o 2buso de poder; (..).

3t Acerca do dircito de peticin. feni-ue que, sontrinanaments,
cosfuma-sc denominar de vecwrso o impuenacio de aio adminisualvo [RITATIE
autocidade diversa dagquela que proferin o at, ¢ o recurso dirigido contra ato de
autarquia que ndo sea mais pesiivel de revisiio inkerma, considersndo a SLPErVISHG
ministerinl, deve ser aprectado, a principio, pelo sen respectivoe Mimstério SUEL VISLT.

Porém, nén havendo hierarguia propripwenie dita entre as Autarguias em preral ¢

se0s respectivos mdnistérios supervisores, conclui-se, de pronlu, que ¢ontra as

decisies daquelss udo pudem ser cabiveis repnrsos hierarguicos_propriamente
ditas divigidos u estes.

21 Inohsianie, em razdo da supervisio ministerial, e, mais que
isea, das vempeténeiss privativas do Presidente da Reptiblicn £XpOSIAR N3
Conslituicio guante a diregao superior da Administracin Federal ¢ g0 direito
constilucivnal de petiglo, ¢ recerso contra as decisdes day untarquias se mostra
mesing cabivel e, diante da auséncia de higrargnia propriamente dita nesse paonty,

4 dontrina ennyencisnen deroniina-lo e veenrse hierdrguice imprépriy, devendo-

S Tesgaar & couclusio da Frotessom Odetc Medavar so afirmar gue a existente

supervisio ministerial € a inexisiente hicrarquia proprigmente dita epire essas

17
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inslitnigdes ndo se confundem, “ernborn 5a pritica assim POSSA paArceer”.

-+

32, Corw ¢ sabe, hd situaghes em gue alé existe cxpressa provisio
legal de cabimenio de reenrso hicrirguico Impriprio contra anturquia, ou seja, a
provocachic de revisie de seos atos por antoridade externa i entidade, ne cuso o
Ministro de Estado, encaniry disposiciio clara na lei. Mas, como visto, ainda gue
incxfslenle essa provisio ou que receba ele gualgacr nwtra denominacio. esse
recursn & eabivel, pavgue decorrenty do direlic eonstitucional de petigio, servinde

ge el para que o _sdministrado posss provecar a incidéocia do SUPCrvisio

ninisterial, yue, de qualqocr forma, puderia realizar-se inclusive de oficio.

33 i.0g0, & deflinigAo acerea do cabbnents de recurso Mecirguicn
Imprdprio contra as decistes das aukarquias, reeeba ele qualquwer nome, deve e
analisada sob o prisma da supervisdo soimisterial, ¢ que signefica dizer que, ainda
que ndc proviste am lel exprossamente ¢ recurso luerinyuice imprépric comta as
decisdos de mrna sutarquia qualquer, v masmo e mostes a principio cabivel, porguatnio
s¢ deslina a provoear a incidéncia dessa supeivisio dmsierial derivada da

Camstituige v ue paderia ocorer de oficie on por peticao dos interessadns.

34, Losta & guestin acewca du supervisio ministerial, ndo se obvide
que, a pur de regime geral das autargnias, existem aquelas gue, por determinacio

de sua lei de criagiio, formn consiiividas soh regimes especificos. o aspeciajs, puis

presentes nelas determinadas peculiaridades em relagds ao génern.

35 MNesse pant encdixam-se a5 denominadas apéneiay rexndadoras,
porque dotadas, repita-se, de nu regime obrmqiico espectal, assim definido cm suas

respectvas lemislacdes de rpfncia:

AMELL = Lai " 9 42708

Art, 1° E inetituidu @ Apéncia Macional de boerpia Flélvcy - ANBEL,
antarqia sob regime espocnal, viwculads wo inistérie de Minas o
Loergis, com sede & lomo no Distrite Foderal & praro de duragdo
ibdetetmiiaido.

13&%_



At 2% A Apfncin Nagons! de Fnerpie Elélnca - ANEEL temn T
tinalidade regpular & fisealizar 2 produgiie, mansmissiv, diztnhuicio o
comercializayiio de enerpis elitrica, cio conformidade g as paliticas e
dirgirizes do governe lideral

Arl. 50 Distuc-Gers] ¢ os denais Diretorss aemiin nomescos pele
Fresdente i Repibliza para cunprr mandatog ndo coincidentes de
quare wwe, Tessalvado o que dispdc o art. 29

Paragrafy onico. A nomeagdo dos membres da Dhrctoria dependerd de
meviz aprovacdo do Senado Federal, nus lermos dz alines ™ do incizo
e art, 52 da Canatiruigio Fedarol.

AMNATEL — Lai p* 9 472007

Art RB® Tiea cnada a Apénciy Navional de ‘I'elecomunicagtes, sotidade
integranie ds Admindstracio Pblice Federal iodirsts, submerida o
regle  aulanguieo ospecial e wvinemlada o Ministérnio  das
Comunicagbes, corn a fungfo de drpdo regulador das telecorm cusgiie:,
cinn sede po Dismite Feceryd, padenda eatabelecer anidades regionas,

§ 2% A natrera fe agterquia especial conferida & Apdneia &
varscterizada  w independéneia adtministrativa,  anséoacia e
suboréinacio hierdrywics, mandsta fixo e estabilidale de sous difgentes
& autonomiz Hnmeeia,

Art. 8 A Apépcid abuard come autoridade sdnimstradva independente,
assepuranin-se-lhe, nos tormos desly Led, as precrogativas oecewsinias
50 exersicin alegquady de sua compeatdneis

At 19 A Apfncls compete adotar as medidas peccssidss para o
wlecchrosmito do interesse piblico o para © desenvalvimento das
telecominicagdes  brasileiras,  amario eom independéncia,
laparcialidade,  legalidade, uwpessgalidade ¢ publicidade. e
wepoclalmersa: | .

XXV - deidit em dlimo grau sobre as matérizs de sua algada, serapre
adimilido revurso so Conselho Direcor: ).

Art. 25, Os oconselleivos serdio brasileitos, de resmfacdio ilibada,
fonmecio  vaivosiléna ¢ elevade conceite wo  mope de o sua
vepecialidade, devendn ser esenlhidos pele Tresidente da Repiblica 2
poc ele emeados, apds aprovacla pelo Sengde Federal, nos zermns da
allnca £ de incisn TIT da art, 32 da Censtitaicae Tedesad,

At 24, O mandaln e membeos do Conselha Tiivewsr serd Ao cinea
TS,

Arl. 44, Qualquer pessoa terd o dircite de petclonar an de recomer
carilea @t dy Apfnola no ez cidsimo Je nta dias, devendo =
deceafcr dn Azineiy sor corkecida em alé noventa dias,

ANE — Lai t1® 5,478,097

Att, 7 Fiea institaida 2 Apfeein Weeinnal do Peipdleo, Gés Wamuml e
Biocombstive: - Al P, entidade inteprance du Adchninislracio Federal
Indirzta, submetida ao regitne autdirguics especial, come  degdn
regufador da inddstda do petrdles, gés natwal, seus dedvados e
blocombustiiveis, wireulada a2 Ministério de Wines ¢ Fnema
(Redagio dadz polg Lel w® 11.097:2505)

Art. L1, & 2° Oz mambrez da Direteria serdo vomeados pelo Prosidenie
da Repinlicn, apds aprovacio dos respoctivos nmness pelo Senado

|
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Federal, nos termos da alinea € du incise 1 ¢o arl. 52 dg Congtituipdo
Federl,
3 3% Os membros da Divetorie cumprisin mandatos de qualeg 5308, Ao

caincidentes, permitida a recondugio, wbsenvaiy o dispesio no ant. 73
dista Leg,

ANVIEA  Lei n® 9,782/

At 3 Fiea etinds o Agéncia Maciona] ce Vigiliocia Senitiria,
antarcuiy sob repime especial, vinenlads a0 Mivsiéco da Satcde, cam
wile & fore 10 Distrito Federal, prazo da durzcio indetcrmicado o
#UBCED e Loda terrnmo naciangl.

Parigrato tmico. A naturezs de autargnia capacial confeics a Apdncia ¢
cuaglenizida paia independéncia adicinisirativa, estabilidade ce seus
dirigentes e aucawmis fnanceicn,

Art. 4" A Apdnela atuord come s'idule adininisteativa tadependoule,
sentdo-1he asseperuda, nos termos desta Lei, s Prernagdtives necess fras
ap exaricie adequado de suas ainbuighes.

Art. 10, Pardgrafh dnivo. Os Dirctores secfo Drasilefeos, indicados o
nomeadns pelo Presidente da Fopdblice apos aprovayiio présta <y
Senado Federal nas termos do g, 32, U1, "I, da Cowetiluigdo Federy],
parz cumprimento e mandate de més ancs, admificy ome dnies
rosondir o,

Art, L0 Birstor-Presilenle da Apéneia serd nomeadno pelo Presdente
il Republics, dencrc o8 membros da Direloria Calamiuda, ¢ investida ne
funeido por trés ans, ou pele paro rostante de sey nanelul, sdmicda
wma inick recondusdo por trés ans,

At 12 A cxoneragin imotivada de Dircto da Agéneia somente poderd
Se promovida nog Gudtro meses inicizis do mandam, findos os Ui
serd aszeguradu sew plens e inteeral exevcicio, salvg nos casps de
prabioa de atd de improbidade admioistruliva, de condenacin pena)
transizada em julgade e de doscumprisnente injust Geada do conirmta de
pestdn da autarua.

Arl |5 Compels b I¥retorie Calegiada ()

VIl - jalgar, om osraw de rocunse, ps declsdies da Liirctors, mediante
Provocayio dos inreresandes; ().

2% Dos slos praticudos pela Agénvie cabert mourse & Divelonis
Colegindn, com el suspensive, comn Gtima  instdncia
administrativa.

Arl. b 0 descanprimento  infustificade do conmatn de Zestia
implicard a cxoncracia do Direwr-Presiderte, pele Presiderts da
Epliblice, nediante solicilacia do Ministro de Bstado ds Saida,

ANS — Lei n® 9.9671/2000

At 17 F ooriada a Apéncia Mecivral de Sedde Suplomentar — ANKS,
autarquia wub o regime espocial, vineolada a0 Minisléno da Sadde, com
sde ¢ foro ra cidade Jdo Rie de Janeico - R, prazo de duragdio
et amminade e Ao cm todo o teritévic navional, cormo Aargin de
regulnghin, normutizagEs, controle o Ascalizacio das atividades que
BATAOMI 2 A3sis*Encin suplementar 4 safile.

Pardgafa dnico. A naruressy e autamuia ecpecid conferda 3 ANS &
CHTACTCIEE0A puT sutenomia admiiselive, nanceira, pattimonial ¢ ce

240

L
\t
"



Seuatio de recirsos humangs, autoromia e spge degiziies téaticss e
mandaio G0 e sens dirigantss,

Art, 8% Pardgralo dnieo, 08 Direcmges seriier brasileiras, indicaips ¢
nemeados pelo Presicunte da Repibiica 4pis aprovacio prévia pela
senado Federal, nes termas do art, ¥, W', da Constinicao Federa?,
PALE Chmprruealny fe mandata de g Erog, adnulida ume imic
recandugd.

Arl. 7 O Dirctor-Presjden's da a™E sers dusignado pele Prosigenle da
Remilliia, dentre o3 membros da Thrctoria Colegiads, e investida na
fungdo por rés zuas, on pelo prazo restanle des sen mandsto. wimitida
Ula uwes reenndigcho por réy s,

AL B ADds un primedros quato neses de CXCPCiCio, as iitigentey da
ANE somente perdedu o mandao am virmde de;

I - condenuy o penil wansitads emn julgadis;

U - condenaco win processo admaimistralive, a wor instaurado prle
Minisiey de Bslndo da Saide, #Esenurndas o conbmlitério e ampla
delisy:

U1 - yenmuiagdn ilegal de curges, smpregas ol funpdes pubiicas: e

IV - descunprimento infuskificady de ahjutivos & metas avordadng no
comirata de gesty de gue tmta o Capitaly 111 desty Tof.

v 1" Istawsiv  proscssa adminisirative PErA  aUrasin  de
wregularidales, podera o Presidents da Repliltlica, por solicitacin do
Mitastre de Tistade @ Satde, to juleresse da Admimgaagie, determinar
o afastamento proviadrio do ditignice, até 3 oooniuzdo.

w20 G alustaments do gue trata o § 1° nin imphca promosacin oo
Permanineia ne carp além da data inicialmente prevista para o Krning
dlir tnandaze,

An. 10 Compete 3 Diretucia Colegiada: .

VI - julgar, em pran de reomsy, as dacises dos Biretores, mediane
PICVOCRGES Wos Interessados; (.., ),

§ 2" Doz atos praticados pelos Liretores cahers reourso 4 Dirctoria
Colegioda come dltima fnstincin adminisizativ, (Redacdo dada pela
MF 7 2 3 TT-4 12300

d 37 (¥ recursag a que st oeeferc o &8 20 terd ofeiro Auspensive, salve
quatichy 3 macéria que The consli luic o ohjeto cyvelver riseo & sde dos
COnsurdores.

A 15 O desoumnprimento mjustificads Ju cotbmto de gerkiy
unplicard & dispeasa do Diretor-Presidente, pelo Presidons da
Republica, welianee selicitagiy do Ministro de Extado da Sande,

AbA — Fag pt 4 0E45000

Arl 3% Ficn eriada o Agéacin Nacional de Aguas - ANA, autarquia suhb
repinw egpeciol, com autnneniy adminisrative - finamceim, vinealada
o hlimdsténic do Meio Arcbicnte, zom a linglidade de tmplementar, sm
sta eslera de mrbuicies, a4 Politica Meciooal de Revursos Hidrioos,
nregrando o Sislema Nacisnal de Gerenciaments de [ecurzos Hilncos,
Art ¥ A ANA serd dinpida PuT uns Thmeloria Colepiadu, compasts ok
wineg membros, inneadas pe'o Presidente da Eepiiblica, com mandates
e colncidenies de gualo wnos, admitida uoa nie recondgiio
COnfecuiva, ¢ GoRIrA cim Wt Frocnmadons,

§ 1" O Diretor-Presidente dn ANA serd escoide pelr Presidcate g

of
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Repiblica enlre os membres dz Dizelora Colegiada, 2 investido na
Amzde por quatra asos oa pelo LAz yue Tesar Jde sou mandszt.

Are 10, A exonetayfio imotivada de dingentss da ANA 58 nodera
QORMTET N8 qUALTO meses iniciais dos respectivos mandgios,

§ 1% Aphs ¢ praze o que se melore o capit, 03 dingentes da ANA
somente porderio o mandato am decordneln de Tendnsiy, e
condenaghc judivisl transitada e jwlgada, ou de decisde dofinitva em
processs admmistrative diseiplinar.

§ 2% Bom prejuira du gue prevéem as lemslagfics penal ¢ relacva i
ruaicio de atos de improbidede adminisiativa ne st pliblice, sord
causy da perda do mandato & Lobservineia nor qualquer om dos
dirlpentes da ANA, dos deveres e pradhigdcs insrentes 1o cnren que
DU

§ 3" Para us fins dn ddisposse ne § 2% calw an Ministre de Sotade do
Moio Arabicntc justuurdr o proocesss adoinistrative dseaphnar, que #er
wonduzida por coetnissie cspeciul, compaindo a0 Presidemie Jy
Hepiblica delenminar v s sstamento prevenlive, quaida ar o caso, e
preevfenT o julaamento.

At 12 Compete a Divstoria Colegizea: ()

IX - ernhezer o julger pedidos do recomsideracio de decisdes de
vAmponcntes e Dirctogia de AMA

ANTT & ANTAG — Led 0" 10,2333 01

Aft. 23 Fleam instituidas a Apdncia Maeciona) de Transpotes Terreslres
= ANTT ea Agdnuin Macional de Transporles Aquavidarios — ANTAL,
entidades integrantes da Adrainistragio Federal indires, submetidas ao
roginwe aularguico espeviyl @ vinculsdas ao Ministério doe Trunsportes,
nos termes desta Ted,

§ 2% O mgme anldrguico especial confenqde § ANTT o J ARNTAD &
caracterizads pola independéncia alminiszrative, autonotiy finaneelra &
luncioaal e mandake fixe de seas dirisentes.

Art, 33 4 12 Os membros da Dirstnen sordo hrasilzizos, de meputacin
liibada, forragio umiversitiia e olevado conccito oo campo e
sepocialidady dos catgos & serem exercidus, © sor¥o nomendos peln
Presidente da Repiblica, apds sprovagio pelo Senado Federal, nog
et du alinea Udo ineise 111 de ae. 37 da Congtitoicio Fedewal.

§ 24 O Diretor-Geral serd neoeads pelo Poesidente da Beoiblica denime
08 integrunles da Diretora, ¢ investido na funic pele praxe flxade oo
ol de namneacio.

Art. 34, Gs membona da Diectotia cunpowde mandates de quatro anas,
nin calhcidentes, admitidy uma recondlucds,

Art, 58, Os memnbros da Direteria pecderiio o mandsle cm vieds de
reftincia,  comdenygio  judicinl  tranzitada com Julgade,  processe
administative disciplinar, ow descumprimento mamfesto de suas
Aribicdes,

Fomamafe tnico. Cabe ac Ministro de Bstada dos Transpeorles instaaiar
o processe administrativo disciclinar, cowpelinds 2e Presidente é
Repiblice determitiar o afastaoento preventiva, quande for o caso, «
profenr o jukganenln.

AT &, § 37 Qualquer pessow, desdo que weja parte interessoda, terd o




cifeito do puticianar oU de recorrer coulea stos das Agdncias, no Prizn
maxime de trimta das da sua eficializagio, obeervado o d:aposto sm
ronslarents.

AMCIME -MP 5% 2 29817200

Art 5" Fica enada a Apfncia hacional do Cinema - ANCINE, autarauia
erpecial, vincolada ao Ministdoe G0 Tesenvolvimente, Indiswda o
Comeéraio Bxterios, vbheervade o disnoste nooar. 62 des Medida
Provisina, oogdo do femento, epulagio e Guealizagio da inddsnia
cipemategrafica e videolenografica,  detada d¢ aooorcis
Adtainisrativi & Gnanceira.

At 87 4 ANCINE =erd diripida em regime de onlepiade por cma
direroria comnposta d= om Diveder-Fresidentc ¢ trés Dirctoces, coun
trandartoa niky eoineilen e de quatmn anes,

2 1% O membros da TArceloos serfo brzsdeiras, de reputagin iliboda e
clovado conceito no seu cmmpn de estecialidade, escplindeos pelo
Prewidenle da Repibica ¢ por cle nomeados apds apeovagin pelo
Senwda Federal, nos tennos da alinea "f' do iceise 111 de at. 52 da
Constitaicho [Federal.

Arl. 9° Compete # Tirctoria Colegiada de AMNCINE: (L)

¥ - julear recwsos iolarposlox cootre docisdes de membros  da
Diretoma; ().

At 1 Fica criada a Asfoeia Macianal de Aviacio Civl] — ANAC,
entidade inlestonte da Admirisragin  Piolice  Foderzl  icdircta,
aubaneditly & repime mddmouico vepeelal, vinculadi o Mimscétio da
Dretesa, oo prazo de dumeio indoterminado,

Att, 4% A maturcza de swiaequia especial conferida & O ANAC €
citaclerigaia por independénea admimstrativa, ateononiia finoiceira,
auséncls de mbordinagdo hierarquice @ nanlabo [xo de zeus dingontes.
At ' A ARNAC atuard como guitvtidade de aviagio ¢ivil, asscpurando-
se-lhe, nos ermos deste Ted, 28 nremogahivas D00C3sarias 2o cxolcicio
alequada de sue compoléneia.

Att, B* Cabe & ANAL adatar as medidas recessiriys pare o stendimenls
do interesse miblico ¢ paa o desepvalvimenlo ¢ foroemto da aviagio
civil. da infra-esutura aecosdurice & asrapmtuina do 1als, amando
com independéncia,  legalidsde.  impessoulidade e poblividade,
competindo-lhe: ()

KLIM - decadie, ¢z dlbme gran, soame 23 Maténas de sua competéogia,
HLIY - deliberar, na esfers administativa, quenta b imheprotacio da
lepralagio, sohre zservicos admoos ¢ de olia-esvalory aerondclive o
peroprrininyg, Tneinsive cases omissos, guando nao holver orentagde
nurmalive s Advocasia-Gera da Unifo; (..

Art. Bl Compete 8 Diretoria; ©.,.)

VITT — apreciar, om prac de veonse, as ponalidades impostas pelo
ANAL el

Arl 12, Qv dizeturey sorfo Drasileirss, de repucacde ilibodn, RorrmeBo
universitiria ¢ clevado concelte no campoe de especialidecne das cargos
para o5 quals serio namezdoys pelo Presidens da Republica, apos seram
aprovados pele Senado Fedorel, nos termos da alinea [ da wcisa T Qi
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art. 52 da Constituicho Fedaral,

At 13, O mandeto dos diretures seed de S foiace) anasg,

Arl. 14 Os divetores somente perderio o randato = virude dis
Tenlncin, de condenago judicizl frumsitada em lgado, ou de pens
damigsina decormente dz proccssn adminisweivo disedplinar,

§ 2" Cabe ao Ministro de Bstada da Defisa instaumar o Process
administresive disciplingr, que sect conduzida JMIT cemisaia capecial
comstimida por servidares poblicos federais estavels, wampetndo an
Presidenie da Remibliza determivar o afastomento vreventiva, yuande
for o ersa, ¢ proferiv julpsmente.

36 Imicialmente, mfio ¢ pode deinar de repisiar que cansa ESpECic a
forma assistemdiic com a qual aa Jeis acima transcritas foram euitadas, ntilieando-ge
493 mais diversas redagdes para carsctorizas o regiing especial i gue 3o suicitas as

aginclas ceguladoms,

37 lapecificaments quante 4 possibilidade de revisio dus decisdes
dns agineias, km-se que a [cgislacio da ANEEL e dg ANP & abzolutament: omisss
uantd acr tema. A Lei n® L2332, que gata da ANTL e 3 ANTAL, sounente
prevé o cabimento de recurse contra smas decisdes, mas mdo jnforma a quem
comper: julgd-los. Quanto 4 normna dy ANA, sements infonna que & cla egnpete
Julgar pedidos de reconsideracfiv cuntra decisoes de seus Diretoroes. Averca da
ANCINE, hi previsiio do cabimento de recurse a ser por elg apreciado Gimbém
comira a5 decizbes de sens divigentes. Por oulne lado, as Icis relerentes 3 A NATEL =
A ANVISA prevéem expressamente que esgas uwéncias decidem em ulthoo prav
administrative as watéries de sna competéncia. sendo cabivel recorso contes suss
decisdes. o5 quais serile jutgados pelas proprias agBneias. Quanto 4 ANS, a lei
prevé v mesmo, ¢ 2inda teate da antoionis nes sns decisfes teenicas, Por fim_ a
dlrima lei editada sabre s agéncins, que frata sobre a ANAC, sem divida é p mas
cunpletn pols prevé: ausdncia de suhordinacdo hierdrguicn em relagda ao
Ministério supervisar, ¢apacidade de decidic em Glnwe Eram adminisiratlive sobre
as mutérins de sua competneis e poder de Apreciar recursns cootra as
penalidades por el2 impostax. Dz ainda a Lei n® PELLEZA2HS acerca da ANAC,

repita-se, dada a relevineia do dispesicivo:

24
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ANAC— Lein® 11 1482:2005

Art 8" Cabe & ANAC adolur a5 medidas necossdtas para o atendimento
do interesse pubtico ¢ para o desenvolvimento c fomento da sviagic
civil, da infra-vstrumor zerondutica s screporineriz die Pals, sluando
cinn wdependncia,  legolidade,  impesscalicude e publicidade,
vompetindo-lhe: (., )

HLIV — dodiberar, na oslerg aducnisimaliva, guanla 4 Nespretacio du
lepislagho, sobre servigos adreos e de inlre-estrumrs acropautica &

acroporluans, wiclusive tases miszos, guande wis hingver arientagin
notrmaliva ga Advocacin-Gera! da Uniag: [

34 A auséneia de rigor téenica aqui ¢ tamanna que apenas alguns
dados bastam pars comprover isso, Pomeirg: as leis que tralam da ANEEL < oy AMT
nae previem nenhuen pedido de reconsideraciio ou recnrso a s¢t Julgado pelas proprias
agéneiag, n3o sendo crivel yue a 2las oiio scja dade rever suas proprias decishcs e gue
of parlivulares ndo possamn demandar nesse sentido. Seeunde: a Lei da ANA diz
SKprossAmente que “compete d Dirstoria Colegiada eonbecer ¢ Julgar pedidos de
reconsideragho de devizdes de componentes da Diretoria”, quandn, ieenicinente, sc o
orgde fue apreciard o pedide (Diretoria Colegiadal nda € o mesms que proferio o
tdeeisdn (componentes da Dircloriag, w50 hd que se [atar em pediclo di reconsideracio,
T3 BN PEUCR), cOmp cormetanc e previsio nas Leis dz ANS ¢ da ANCINE, Terceira:
as Leis da ANATEL, ANVISA & ANAC frzem o ContTario, pois prevésm o rabimento
4 TCCUTED COTTY $uas proprias decisfies, a serem julgados por elas nesmas, quande o
varretn sern falae-sc em pedide de reconsiderago, porque aprecizds pelo mesmo

drgde que proleru a decisfin impugnada,

i, Mesmo diante dz falta de clareza da legislagEo ao panta esproifica
que Lrats dos recursos, constala-se que menbuma das lefs citadas prevé para
qualquer das agéneciss reguladoras 3 possibilidade de interposican d¢ recurso
hierdrquice improprio para seu respective Minlsiério supervisar. A poiucipio,
porém, como dito awd aqui, lssn ndo bopudicia sen cabimento, portue decorreria tanto
da supervisio ministeriad quento do direito constilucionsl de petipAu. Mas, sigamos a
andlise.

41, MNEo por aciso, iseou-se, na ceproducio acima de trechos dags lejs



Tt et N
. . a

de cada tna das agéncias reguladoras, vsnycrever ainda as normas referentes g Seiy

divigentes, havendo aqui pontos commns a fodas clis: todos cemprem mandatos,
nao sendo demissiveis a4 Rl ¢ suas Indicavoes sHo submotidas 3 dprivacio dn

Senado Federal, comw prevé o arttpa 52, I, “1° da Constinuicdo. A Loi n® & 0%6/2000
reiteron egsa unitommidade Jo rammento:

Tasi n® Q.9RG/ 2004

ALl 3% 0 Prosidente on o Direlor-Geral o o Diitelar-Fresidenie (C00Ne
&4 demaix membraz do CeaseTho Dircler oy da Mireioda {C01 11} sccdu
brasileiras, de weputagis ilibada, formagde wiversiciria © olevada
couceitn no canpe de cspeciglidade dow carges [parg 0f yuas serio
acmneadas, devendo ser esoallidos pedo Previdente da Romiblica e por
elz oomeados, apés sprovaciu palo Senado Federa, nps lemgnos da
alinga 2o ingiso I do art 52 da Canetiluicio Fedaml,

Parigrafa unico. O Presdidents ou o Dietoc-Geral ou o Direrar-
Presidemle serd nomeada pelo Presidents da Reogblica dentre os
integranies dn Croselhe Déndor ou <y Lrepatiy, respectivamente.
nvestide rnu tiueio peln prazo fixedo to ato de nomeacdin.

Art. & O mandara Joz Conselheitos ¢ dos Dirctoses (e o mazn Hxado
na lei de criagdo de cada Awdicia,

At 9% Oy Conselheing = 03 Direlures semenle perderde o mandate em
cnsn de readneia, de conlenagio judical transiuds em Julezdo g de
pmkcegsn adminiimtivo disaplinar,

Parapralo dnice. A Is de afagiio da Aggncia poderd prover outtas
condigies para a penly Jue mandato.

41. Coww explicitado anterlormnente, nm des PANCIipaIZ instrmmen Los
de supervisio dos Ministras de Estado subre A5 autarqoias 2in goral é a possibilidade
de exomerar seny dirigentes on indicar essy medids uo Presidente da Repliblica, se
esez nag Lhes houver delegado essa compaténeds, como forma de viabiliesr & revisdo
de suas decisies peles noves divigentes a secemn mdicadoa/nomcados, Poréim, essy
medida nfio é aplicivel s apéncias reguladoras, salvo oos estritos casus previstos
em lei, o que, por s 56, inde & conclusiio de gue, em glowng medida, a supervisdu

ministerial sobre as agincias admite lemperamentos. e que ordeny?

42 sey par um lade, come viste, B supervisio ministerial decorre
diretamente da Constituiglio (art. 87, par. dn, b, o yue implica pa whirmacio da
impnssibilldade de que vecha a ser excepeionada pela leglslag o



mfraconstitucional, ndo se pode dizer 0 mesmo acerca de todos 08 meios de sen
exercicto, pois alguns desies nfo pessuem sedc consticlonal. MNewss senlida, a
impassihilidade de exonerayiio ad aufem dos dirigentes das upineias reguladorns

Tepresenta 4 principal restrieo de meins de que dispfiem o¢ Ninistérios ng sun

relagdo de supervisiio com easas entidades.

43, Tendo em conta a vedagio de substituicia politica dos
dirigentes das agéneias reguladeras, nie é difici avangar-se para » definiciio de
Impaossibilidade de revisio ministecial de algamas de sues decisies, o que, por
conseqiiénery, limitaria na mesma medida o Simbito de provimento de recursos
hierdirquicos Impréprios que visassem impognar essas decisfes, puis. por via
ransversa, o cablmenio indistinre do cecarso bierdrguice impripric garantiria
a0s Ministérios 0 mesmo efeilo Tevisor gué nic podemn ohier através da
substileicio pelitica do comandn dessas entidades, representanda por isse uma
possivel burla A disciplina legal das apéncias reguladoras, que aponta para a
cxisléncia de exccogdes acs mejos que podem ser wtilizados para o exervicio ds
Mpervisio ministerial, comw furma de Ihes garantir a actonnntia decisiria g olas

conferida pelos mandates fixos de seus dirigenies.

dd, Foessy aptonommia decisdra das agéncias, alnalmente, seris
comnpartilhada em deteriinmlo gran por todas clas, pois nadn jusiificana qne apenas
ANATEL, ANVTRA, ANS ¢ ANAC nio estivesscmn SUJBITAS § Tovisdo mindsterial de
algumas de suas decisies, enguanto as demais gpincias reguladoras, AMNERT., ANE,
ANIT, ANTAQ, ANA ¢ ANCTRY, estariam adsiiilas a esse instrumento de SURCIVI S
de forma indistinta, como se poderia, i pomeiva vista, extrair da literalidade das
dispares redactus de suas rospeclivas leis de coacio. Nie haveria nenhita
razoabilidzde us separagdce das apéncias nesses dois Brupas, pirgue nao povsuem
elas enire si quelquer fador de discrimten que aulorize csga divisio, a qual soria,

entae, meramente aleal)ria.

45 Nem mnesrne @ discuseio downndria acerca de auw Previsio

constituciomal - seria suficiente para fanto. E sahido que parte da doutrius

VX‘
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adminisirativists defende 2 tese do Que apenas a ANATEL ¢ a ANP seriam
fridicanente dotsdas de um regime especial que lhes conforivi gy AUtOnOnIA
diferenciada ¢. verdadeirsmente, wn Poder nemnative, porque somente as duas sunAm
previstas pely Constituiclo, Inotivo pele qual, em decomréneia, somente algg nin &
sujcitatiam, por exemplo, 4 revisdo de algumas de snas decisdes. Disgipling a

Constitiricfo:

Constifyiyiiy

AL 2T Competc & Unido; (..

Al = explovar, dirctamente oy medinte aulorizagiao, concessia ou
pormnssic, o8 servigos de Lelegmnunicacties, nos termos g lei, yue
dispard sobre 3 erpumirzagio dos deTvigus, 4 Criogin do um boydip
regalydor e oatos aspocns mstitucionais, {fRevocss dode peia B oy
HH3)

AL 17 Constimem monapdHo da Dnitin;

T- o pesyuisa € » lavra dsg jezidas de petrolen e pas natvral ¢ ourros
hdrocarbonehos fuides:

IT- & relinagdo du petrdles nacional ou estrangein;

Ml - a importagio e SXPORICAn dos prodmas ¢ derivedos bdsicos
resultaniey das arividades previstus nos insizos anleriores;

TV - 0 renspoate maritinn do petrélen bruto de MRS nazional ou de
derivades bdsicos de pelnd'en produzides no Puis, hem assim o
transporle, por meic de conduto, da pemdlea i, weys darivados e gis
hatural de qualquer origem; ¢,

§ 1" 4 Unifo poded conbatar com STIPresds GREIRIA Ou privadas a
realizago dos stividades previslss cos incisus i a ¥ deste artigo
observidas as vendiciies estabelecidas em loi {Redagyde dade pefa L
RUPO

§2° 4 lei a que se relere o § 10 dispord sobre: (Tretuido pela B0 o
L3

-]

T - a cslrctura e alobulchies do dredo repylador do monopdiia dy
nitiy, finciuido pela BL n® 595

H, ApeNnas para argumentar, pariods do prasuposto de gue essa
Premissa scja verdadeirs, e que cuse setia mp Gulor de diverimen vilido, legitimanda 2
cragio de dois tipos de préncias reguladorss, um deles doladn de maior BLEALCH ) L1
para suas decisies regulationias, tem-sc que 2 legislagin ordindria nio estaria Teflatinda
easn realidade, porque a legislacie da AMD Fg POSSLL PICVIRAG eXPlessa nesse sontide,
Was samenle & da ANATEL, sendo que a ANYTSA, 4 ANY ¢ 3 ANAC tambhém g

Possucny, i, A principio, ndio kerizm lastro constmcional Pidry tanbe. e qualgper

A

-



[omtng, com a devida véni, cssa premissa sequer pode ser sustentada 3 lur o

{onstituigdo, considerando ainda o disposle ao seu artiga 174:

LCansin i

At 174, Come eprende pormetive ¢ regulader Ju alividade econbouca,
o Estado exercesd, oo forma da lel, as Dunyoes de Ssvalizacio, Inventive
& plangaments, #endo este deteominante para o setor pablicn
muliculivi pare o sebar prividis.

47, Ainda que a exploragao das telecomunicagies & do poadloo
noccasariamedre devs sec repuladn por orgios criados expacificaments para esse hm, a
Cartz de 1988 possul previsiao gendrica para que o Estado ame comao agente
revulsdor de vulras alividades econbmivas, definidas em lei, o que respalda a
criaciv de drgfios reguladores eo outros actores eom 2 mesma finalidade e,

inclhusive, com as mesitas caraclertslicas dagueles,

48, Ademnais, 2 Constbuigin nio deflineg esse drpbdos regoladores,
nac frazendo gualyuer previsdo guanio ao models a ser adotado, o que, a
principio, admifiria que fessem constituirlng como drghos da Adminisfracin
direta. ou como entidades da indirvetz, ndo fazendo meogds as agéucias

regnladoras € nem mesmo a autarqpias em rexime especial,

44, Em outraz palavraz, o modelo das agéncias reguladoras decorre
de opgic do legislador ardindric, mas nie ds Coostitoicio, e elos podem ser
exlintas por lei, inclugsive 4 ANATEL ¢ a ANP, sendo gue, em relavio a estas, desde
gue sejarm substiluidas por oolro degdo regulador, sob guolgquer modelo adminisoanvo
sophecido ou a ser especialments oriado para esse fitn. IS¢ pem mesmo as oormss
constitucionais podem justiticar logicumente 8 existEncia de agéneias com maior
autonnmia de decisiin do gue as demwais, a regra deve ser a extensic dessa

caracteristica, dentro de limites excepeionais definidos, a todas elas,

S, L cunlecida @ Jdoubriog que delande a awtpnora decisoria das

agéncias:



“Crnburs odrn kajo discipling legal nics, a institn’gio dessas
agéncias vem ohedecendn majs ou nenos 40 mese padrio, o {qus nEo
inpede gus outras modeles scjam idealizabos posteriommente,

Elas ewtlio soode crindas vomo autarquias de regitne especial,
Sendo  amtarguias,  sujestan-se A nommas  constifucionmis  que
disciplinem cssc <ipo ds entidade; o regime espeeial vom definido nas
renpegtivas leis insttuidorss, dicendo respeils, om regra, 6 msior
autonanua em velagio 3 Admanistracio Tdirets; & cembilidade de gews
chripemics, garantids pelo cxersicio de mandaso fing, yue €5 somenle
padermy perdor cas Dipdlescs expressamentc previstas, afastals o
pogabitidads de eacceregic oo nuiem an cardter Fnal das soac
decisbes, gque 0E0 Ao passivels de apreciagiio por oulms dredos oo
eatidades da Administrzcia Pobiiva,”

(DI PIEVRO, Marin Sylvia Zanella. (e cit, po. 404-405)

LA

I Inobstante, guais seviam os limites dessa antonomia ecisiria
¢speciul conferida s agéncias reguladoras? A sua resposta passs, necessariamente,
pela analise de um dos requisitos de validade dos atos administrativos: 2 competEneia,

32 Todas as prerrogativas especlais cuncedidos pela [egislacap Bs
agéucias regulidoras, incluindo sun nutonomlz decisdria, siv apenas insmrumenios
para que elas possam stuar de forimn sdequada no desempenho das atividades
regnlaidriag que temham sido expressamente eowferidas a clag por lei.
Ultrapassado esse lmite, as apdocias vegmladores estlo zaluroaticamenic
desinvestidas dessas saivaguardas excepeiovais. E ndn poderin ser diferente,
considerando ¢ atuel regime ¢onstilucionel da organizacao do Estude brasileiro,

33 Transtreva-se novamenle o gue prevé a Constimicio acecrca da
dire¢do superior da AdministragEo Federnl:

Consttuicin

An. B4, Compete privativamente a6 Presidente da Repiblica;

()

I - exercer, com o auxilio dos Ministtns de Bslude, a direcdn AupeTior
da adtrmistragio tederut; (..},

Art. B7. Pardgrato tmica. Compete ao Ministro de Estado, sléan de
cutras attihuicdes csiabolecidas nesta Cunstivipdio oos lei;

[ - exarcer a vrenlagin, coordonagie € supervisan dos (rpios o
enlidades da administragho federl ng drea de snz competBacia.. 6.

]

\
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34, Alem disso, recordemos 05 PrBCIPIoS constiluSionais que Teeem a

Admimsteacio Poblira como um tedo:

Canststican

Art. A7 A pdministracice pliblica direta e indiceta de gualguer Jos
Podercs da UniZo, dos Estadgos, do Dismice Federal & dos hMuniciping
ohedeoerd acs principios de legalidade, mpessoalidade, moralidade,
pubhicidnde = chiciénein... (Redepdo dade pala B n® fE9%5)

35. Como j4 aftmado, deteomina g Carta de 1988 que comipete ao
Presidente da Repihlica a ditechio supenior da Admonistracko Federal, que & gxercida
corn o anxilio dos Mindstros de Tstado, os gquais orientam, coordenam ¢ supervisionam
o3 Orpios e entidades de suns respectivas Arees, respeitados os princlpios perais da
legalichude, impessoahdade, moralidade, ahlicidiade e eficidnein. A masma Carsa dar
174}, conlomme lambém j& diwe, autonecn ¢ Laado a aluar como agenle regulador da

dlyddse pooudried.

56. A vompatibilizacio dessas nermas constitucionais, partinde do
pressuposie de que essy alividade repulatéria demanda conlhiecimencos téenicos
espedificos &, coln isso, wo maior grau de aulonenda decisdria para se garantr
{ue 0% pardimetros técnicos sejam cbservados com primazia, a0 mesmo tempoe que
auvioriza conferir, excepcionalmente, antonomia deeisgria cfetdva 45 apdneias
reguladoras face 3 Administracdo direta, nfio permidndo, via de repra, a revisdo

de suas decisfes em sua drea fim atraveés de recursos hicrarquicos, exige ambém

a lmibaodo deske poder cxiritomonte an dmbito de snag competéneins finatisdeas

expressamente delinidas em loj, exatamente ¢om o chjetive de gue estas sejam

eaerciday de [orma adequada e efetiva.

57, Diaunte disse, nio hd como wegar gue ng Btos das agepcias

reyuladoras yelerentes s syuas alividudes de administraciio ordiodria (atividade

meio) estfo sujeitos a0 controle interno do Peder Eseeulivo, vy torima de se

garantic a obscrviincia dos priocipics da legalldade, impessoalidade. moralidads,

4]
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publicidade ¢ elicitneiz da Adminisiracio, assim como pademn ser snnisdes as

suas declsdes de mérvito quande a entidade for incompetente para adoti-las,
obyervada v repartigiin de competéneias entre os diversos drgdos e entidades

federais definida em leis ¢ regulamentos, Nan fosse assim, eslaria admitido que

e55e5 cntes pudessenn s auto-gdministear de torma alheia aos prineipios perais da
Administragiin, ¢, mals ainda, pudessem avocar para si 8 decisio adininistrariva
final sobre temas que odo 5o Jde sna competéncia, usurpande s competineia cle
oubros drgices ou enfidades da Administragie Federal direls vu indireta, ioclusive
do priprin Presideate da Repiblica oo dos Minlsteos de Estado, borpando-se
verdadeiras Yilhas™ de poder alheias a gqualqoer comtrole pela Admindstracio

ceniral.

TE. Movimuente, peds-se  enconlear ng doulring ampdce par: d
definivao Je limiles adounislralives pard & sulonomis Jeclsoda das agéneias

cegulaclonas:

A independ2ecia maigr que exiae € emorelagio ao Poude:
Exevuliviy, assire meaoe ooy Lmites esabslesdos smole, podendi
varmar de um caso para putro. Corme AOarguias. compicm 8
dvdministragiin  Inditata,  sendo-Thea sphcdves odes s nommys
conaritacionais perlinentes, assim semdy, estio qujeibe A tgiels, oo
conerele administrative exercido pela Wims@rie & gue g2 scham
winculadss,, AL podendo cscepar & "divego suscrior da adminislracio
lederal', prevista oo arnga 81, IL Povém, cotna auviarguias de regime
wepocial, os scus ates ndo podem ser revisas cu alteades palo Puader
Excrotivo..”

(T¥ PIETRO, Marin Svlvia Zanell Sy cir, 11 404)

A auséncia de subotdinacio boecdoqeca deve ser entendida de
[orms resbzliva em Lace da possibilidade da superisao ministerial gue
moade sobre a legalifdade dos alos das amEocius, tendy em visle o
caracterizagie lagal dessas entidades como aarzguias.

o 0 gontrole intema e exntemn da AdiinisTacdn g2 suamotom
afy eeEramania oomati et que nfo pode ser alfastude poc e, s s
nao uupede que ai decisdoes de meriln das ao@icios Sejan i usoel vel s
4 revisio pelo Cxecutivo. O ou2 nao se pade & fazer comn gue essa
auzdncid de schordimacio wansforme as ag@ocias e entidades
soberanas, lneias ace freios das atividadcs administrativas”™
{GAL"‘.-’ELD. rabrel de Melln. Fundamerics & Dimites o loreduipao o
Froder WNapmrtiva as  Awlargiras  Anrdnemar  Federaizs (dgfnnias

Repuladeras, BA. Renovar, 2006, pp. 177-178)
"'i‘%%\
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e55d  autrammla.., mesmo que fralemes doz campos
perencial, ergnnenlito ¢ financeit ma Carta refoddos, ¢ bastante
relativa,

Poderia 1wl entidade admitie o peesoud gue desejasse, et
realizar eoncurso piblico, destespeitando nesse cast o proprie ag, 37,
meise 11, da Constileigio Federal? Poderie:g us suovidores ser demitbidos
REIT proeesso, com ampla dafesa e conlraditario (at, 41, § 17, incises Te
[l d& CF). ou procediments de avaliscic de desempenha, também com
Ampla dofcsa fart 41, § 17 Lacise L da mesma Cara), Lo alvedrio de
athmmgstrador pliblico”? Paderiam, mesmo por lei, ser cstabelecidus
TOMUICEAGOES Supeniotes &8 Ga generalidade dos servidores e de =eas
lumizes. consilucionais e 1zgais? Semia prssivel que =5sa autarquia, chs
razie de contratos de pesliio que eventualimentle culcbruzzc com o
Goverro, comlramsse obris & senigos oom quern julgassem seus
admicistradores  ser  wais  ndequades & realizacda  des  mctas,
independeniemente do privcipiv P vhrigateriedede de licitagio (CE,
art. 37, naise A ¢ Lei n® B6646/93, arta. 17 e 2" Puderis conceder
ou permihe fart. 175 da CF) sorvigos piblicos e ligitagio” Estaria o
cotidade dispensada doz cootroles ¢ Bscal’zacdo do Poder Lugislative
(art. 70 ¢ parderato drive da CF) e dus Tribunais de Contas (e 7. dz
CEY! Sua e propalada euronamia pedona coafiginar regine Juritdie
diverso do constituzional para foangas piblicas (arts. 163 ¢ s5) e
organientas (avrs. 165 ¢ sg)?

Kenlmente, quandn ae fila cm autvnomia, ndo se pode woplisc
case conceito para equipara-lo 4 roberarts, mdvpesndénciz gy outros
sertidos  madequador pata  catactericsr o repitte  juridico  das
oEd proaigs.

{ARALTO, Bdmiv Motto de. 4 dparenic Auivrosda das Asfaciar
Regulrdoras. In: Agdneias Regrladures, B, Atlas, 2002, p, 126

YA mdepernléncia das upncias csta tarmbdm baseada T
gillonomia deciaderiy, cm relagho a outroz arsdios oy cotidades s
Adrmimistracio Publivs, O que se gueslicns & se 2 aglincia regalalura,
vomo entidnde de Adminiswaciic foderai indircle, viroalads ao
Minislério supervisor, pode fugir da onentagdc e coordenagin do
blnistro de Extadis da drea respectiva,

A Consliloicdo Federal, no zeu arr 54, 11, cstabelooe gue
counpele av Presidente da Replbiica 'exercer, oo auxilia dos Minisloos
de Estadis, n dircgio supedor da Adiinisleugdio federad| e, na ur, 87,
par. A, L preceliya que compete ao Ministo de Fstade exercer a
angntagho, coardenagiio ¢ supervisiio dos drefos o cntidades da
Admimstacio federal ns Arca de sua competincia§ ¥,

Dicsses dispusilives deflui que wlpuma espécie de lipagaa ente
Exuontivo e agénaias € imposta pela Lei Maioe, pois dzve haver ao
MIEDOSE WA supetvisia admdnisceabtivae daquels oo celagio s £htas, que
nitn podom tuncienar, 1o dioer e Carlse Aci Sawdield, 'womo se fossem
'Beladus independentes. isw &, verdsdeiros Catodos ac lade do Extalo.
[ws, no cntanto, nio gquer dizez que, guunee Gy patévies de
Sounpeténels  dus agbnelns, o Administragio  feta  deva
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CGROTTL Dirord Adelaide Musetr, 45 Agencing Negladergr, n-
Revisia de [Nreito Consiitirional o Feternicienal 1° 48, Bd. levista
des Tobunais, 2004, pp. R6-57) - grifo nosss

50, Confirmadas, por um lado, as conclosdes, a principio, quanto
45 excepcionais impossibilidades de revisido minisierial de aluenmas decizdes das
agéneins reguladoras e, por conseqitéuvia, de provimento de recurse hierdrguico
imprdprio sobre as ducisdes foalisticas das Agéncias regoladoray nos cRfrilos
limites de suas compeléncias legais, garance-se, por oulru, Avs Minlairos de Fitado
e a0 PFresidente da Repiblica, respeclivements, a1 prescevacio de  suus
cmpeténcias de supervisde ¢ de diregdo superior da Adminisiragiio enmo regra
geral. No exercivin dessas competénelas consfitucivnais, ne ¢nlanfo, o 1so de um
de seus instruzoentos wswais ge wosira limitado acs Minjstérios Superyisoras, a
revisia hierirguicz, nue permancce adstrita  regularidade administrativa das
agénelas (atividades meio) ou 4 preservacfio das competéncias priprias & dos
demais ormaos ¢ enlidades do Estada por elas eventiuabmenle usorpadas.

&, MNan & demais lombran, asinda, que s formulaco das politicay
piblicaz dos diversos setores regolados permanegce, via de regra, na alcada dos
respectivos Ministérios, ¢ a sua violagio pelas aghocins, da mesma forma, airai a
incidéneia da revisio minlsterial como instwmento de realinhamento de suwas

declishes is polilicas poblicas estubelecidas para esses selores, comw nao poderiy ser

dilerenie:

ULy Govemg € mespansdvel politicamente pelz atuacin desses

Orgamistucs porgue ditige 4 aniagio das administracdes indepondentes &
faT Temover os dirtgentes por procedimento proprio.”
(LIMBERGER, Témiz, Adgdncier 4dminisiraiivar Independerees no
Dieita Comparade ~ Uma contrtbuipdn oo PL 333702004, Lo Revivia
de Diveltn do Comstimidor, n° 31 Ed. Revisia dos Teihunnis, 2004, 1.
244)

.. Tipicamente, sy agéncias reguladonas encamegam-re du
elahoracin @ implementagda Je parimetros 1éunicos, sopunde ns meios
¢ os modas ¢ pars atenderem aes fing e ohijetives fxados e nemmas,
lende o vista opofies ¢ proecstes consubstanciadas smn roliticas. Elas
hig devem fimar of fiow e chjetivos e nin devem cofinic epcfies o

¢
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pretensiies. B no exercicio dessa fuholu {dever-poder de regular, de
fimgdn consistence na elaboragho € mmolementagio de pardmictras
téemens para a atuagin de agentes euondmicos o wwatide ample, ¢ ran
cle cunas langdes, yuuisyuer que sojam, que deve haver a garanda de
aulomonua, sepa freoto aos agentes e eoies sepulados, seja frenle aos
aprntes, vgdos ¢ entes encarregades de outras fungdes ale-téomscas...”

{TURA, iater Antdnio Ribeito, A4 Awlonowde das  Agéncias
Regulndoras. Ta: Heviva do Iestice Brasifeirs de Eitudow o

Cokcorrenciy. Conswem & Uenérgls Inmerracianal  (BRAC 2002, pp.
206-207)

Bl. Vale recordar que as conclusdes  sacima nfo inovam o
enlendimenty tradiciomal da LUnidio quanle i questio. Ainda que a criacdo das agéncias
reguladoras seig recente, hi uma outrd aufargueis, lambém constituida soh repime
espcial, ue teve sua especificidade quanto 2o loma anslisada na NOFA >, AGUMS
022006, aprovads pelo Excelentizsing Scohor Advogadu-Geral da Unifin am
Y26, Tratase do CADE, e a leiture do oecho dessa manifestagio serve paia

destacar o inposrtante historico do tratiusenloe zdministrative dada ao prabloma desde a

anlipa Consuliona-Ceral do Repdblica:

iy

3 Orartign 3° £a Lot 0" 8.85499 eslubelece quz o0 CADE & “Srgiio
judicante com juritaligho o toda o temmitino naciene]™. O wtige 30 da
mnedma el diz aiedy,

Lei n® 8,550,949

A, 5. As decisdes do Cade ndo coappertem revisiio e dmhiro

Wy Podur Executivo, promovendo-se, de imediato, 31 EXEULET

v comunicavdn-se, en sogica, oo Mintstémo 1blico, pam as

dlemngiz medidas legais cabivels o dmbile do suas ateiby xedes,
4. Potcarto, a  despeit de o CADE  se  constitule
acdminiylrativamentc «omn  Qma aularguia, suas  decisies em
processus atinentes d defesa Ju ordem econdmica nio estio sufuitas
s controle hlerdrquico de mécite. Bm agtyas palaveas, a2 devisdes do
CADE cm seus provesses de sua fires fim, a defesa da urdem
econdtniea, samente podem ser revistas adndinistralivamente por ¢le
propeio, mas pio pele Minkitre da Jostles oo mesmo  pelo
Presidente da Repililica...
5. Lontudn, come ocorre coon qualquer dredo ou enlidade cspecial
da Adnwnistiagde Moblica, sua autonoria ni 6 sbsoluna, e e contam
nits exalos limites definidos por sua legislagiio de reedncia. Pelo teor oo
artipo 30 da Lea n® 88809, wa cayo do CADF, essa autanomia se
reziringe 37 deCisdcs nes processof yme se refirum 3 defesa da
ordem econdanica, molive pele qual as deciziies de seu Presidente oo
de sew eolegiade e matévis de gestdo adioiuisiraliva estio
subcrdinadas an pader hierdrquico tanio do Ministre da Justica,

a5



quanin do Fresidente da Republica,

&, Essas duns conclusdes prelimivares, acercs da incxisténeia de
pkler icrirguicn sobee 5% decisdce do CADE em_srocesses de deles
du ordem econbrnivg, ¢ de sua exiddnein guanto s deoisbes
adoiniztrativas iy eotidade, siv rgcophesidas pela Administacio
Feilery] desds a antigg Consuleeria-Geral da Rapibliva coma ae 18 no
Papeecr CGR T-0R41975, da lavre oo _entdo Consulior-Geral da
Repablica, |ujz Rglacl Mayer. aprovado pelo Presidenie - da Repablicy,
& publicady no Digrie Oficial Jy Upidio om 02.12.75:

Parecer COF T-(54:1975

CEMENTA: O CADE. como drgdo autiaemo, integraics da
cstrutua do Mimstéic ds Justica, estd sujeils b spervisio
miniscerial frevials 103 arts. 1% e 25 do Decrelo-Lei n° 200-67.
Cotretaiio. o processo especltico de spuragio e repressin de
BoUSD a0 poaler cconbdomico, po omelde Je sstema misto,
administralivojudicial, et cxaustive e compictamente
regiladn, o todos s seus riluiles, nag Lei n° 4. 13 T/62 {uwgrs. 26-
11}, nav sumportandw incidentes, procedimentos ou recursos yus
nio os previstos esplivitamente. As deeisbes do CADE, nessa
matéra pspecifica, estio aperas sujeitas ac comiraly judicial
necesganiamente subseqdentc, ndo sendo suscetiveis de rovisio
por viu de recursn hierirquico. ™

: Alnda que, stnakienie, o processs de apuragdo e repressic de
Jnlrugivg da ordem econdirica esteja repulado um cuma I a de ot
& BE4B4, as conclustes o gue chegon a antiga Consulioris-Geral da
Ripiblica ne Parecer do cnlia Consvitor-Geral, Rufuel Mayer,
purinanecem vilidas hoje, tendo em visiu o que prové de forma
EAPIEsEA © achind Iranscrita sriigo SO desta Lel, inseridn no titlo
que regulamngoly o processo  adintnistrative  de apurigdo  de
miraclo da_srdem epondmica, mutivo pelo qual, repily-se, somente
g2 aplive nesse casn,

5 Nl 32 aghare qae a pviphd Corsultoria-Goral dy Eepiiblica
Ty ehase enlondiments amevis dp Parecar COR SR-27/1080 ,
posterioruenty, do Despacho CGR C3-13/1492, may nio para éaehic o
puder hicrirquien sebee o CADE em todas a5 matéries. © sim para
agmili-br inclusive em relaghin ww processas reforentes i defess da
ordem econdinica,

2 Cuanco 20 Despacho CGR CH-131092, do Sanhor Consultor
tferal da Repdblica Célio Silve, que adoson 2 WOTA CEARRA-07/02,
tugistre-5 Gus o Inesme sobreveio om momenta  cheslulamente
particular, yadndo estavs em vigor £ Lei 5° 8. 158/9], que, tracandn d
DOFLAs pira o defesa Ja comeoméncia, estnbelecia am sew artign 27 gue
Var declzdes administrativas previstss uesla Iol seria prasivels de
reenrsa, voluntaties oo de oficie, inteqasia ac Misistn da Justiva, oo
praga de der dras™, Contudn, esse Lei, de viggacio ourta, fol
srpressaments gevogades  oela Lei n® BERLSd, 5 gual, cumo
denmmstrado, possui dispositive expresse cm sculide congéria (acl. 500,
razic pela qual essc pecedente adminisbative b apenas wolar
histdneo.

10. Lhtrossnr, em relagio 2o Parecer COR SR-97/1950, redipido
pele enliy Conaultor-Ciaral, Saule Farnas, cselarcea-se que a maldna de

-
4
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twndo nele discutida cra a incompetéocia do CADE, rdo se teado
analisads o mérite de moa Cofsis, como e 16 abaixo:
Purceer COR B1E-07/] 061

U

1. A vompelénea do CADLE, yee antes devorze do
préprio texoo constitieional, et defitida na lel que o criow.
Cabemi-lhe 8 opuragic © a4 ropressio dos abwsos do podor
ECOHIENNICY.

0 CADE ndo pode, nssin, agic wira vrees, alémn dos
limdtes  estabelecidos em nesso ordenaments  pesidvo. O
gxtravasam=ncoe do dmbite de swa atuagio material roooara inatas
as resolughe: dele cmansdas, Thai o adverlgnoia de Hely Topes
Meweles, de que ‘lodo ato... resheado alén do linnke de {ue
displie a autoridade incumbida de sua pratiea ¢ invilido, por the
faltar umn elemerto bdsica de sua parfolgio, yusl sed, o poder
juridico  para manifostar 1 vontade de Admimistocio' {ver
THeeior Admdnisorabive Rrasilein', [ 111, 13 ed., [Y87, BT,

Fflemsicenenie, Colio Audoio Bandeia de Melio; ' 2
questdn da sompetéacia matetial concerne também - ¢ sempre —
8 deiimilagio de poderes juddicos distehuicos por ruonns «de
uinadade welmministeati vy, ge correspoadam 4 oma sexmantacin
T MElériy; vale diger: por setores de espemalidode, (15 modes
da adminmislmagas 1Em soss alnboigdes comparnceniadas G
Dai que o plexo de podercs residentes nes dérgaos ¢ hatizado polo
objcto temaico, Nao ki poder ilegitump, ou sojs, nEo hd
compeléncin matenul  fora doo ocireclo emdtien preds Emido.
Asdir, nin MPEES O OruED, Tnas i dpemle nele premisae sin
parenicy Jde poder juridivo admemistralive o &reas extenones a
e3tc  campn’  {vir Ate Adminstrativo ¢ Dicito dos
Administrados’, p, 38559, 1081, RTL.

U5 elementes da que disposine evidenciam yue o CADE
pretende, mutts aidm dox estritos Lmites 2o sug competéncia,
aveliar a politica do Governe Federal pasa & selon pebiaquizoic.

Ora, a esséncin daa politicas govcmamcntais © o=
inotivos gua as detemoioame reliupn, por oinleire, s corewdo
termittivo predefintdy que delimita, estritagience, o cempa de
ancdn dn CATIT.

Trtu-se de macvildve] inlerloréoos om Arca sujeils bs
decistes do Chete do Poder Dxecutive ¢ iz diretrizes fixadas
pelo Congrassa MMacimnal.

Por igso, scentua Jose ndeie Gonzaga Franceschin, =nt
trabalhe antedommente reforide sehre o CADE ¢ a lod Antiusis
brasileing, ™o gque the ac ubjels Swidicy  protepida, ja
salicntamos nde scr cste a politica ccondmica do Bstado. .t (ver
ap. ¢, p. 325

I14. pois, v CADE, gae ge adstdngir 508 Noites fxados
& lol, gque restningem, tematicamente, o wamoo de neideneis de
ma atvacés, seb pene do nulifizer-gc o procodimenins por
evidente incumpesténuia matena’ desss drzac adininistraivo.

(o3

5. T face do exposte. propupho,  medienie
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avocagiy do processe, sega derermiinadn ac CADE. por

inlermddio do Excelenrizsimao Serhor Minigzo da Juatica, gue

7e akstenha, o drofa, de proceder & anedbive, imvesifyoedo o

guesiinnament,  do poliica governawenlel parn o selor

pelrigimicd, posto fratar-se do maténe evulentemente gaitnhthia

ans limites de sug esirely € eypeciiog comipetéacia legal.™

{Parecer aprovade pele Presidense du Bepiblica, Pubdiicady we

DOL de 210889
11. Ainda que este Parecer CGR S5R-27198Y  (eoha
expresgaments  alteradn o entendimente don Parecer CCGROL-
0301975, 8 superveniéneis de arlige 50 da Lei u" 34850494
revigoron a3 lHodes deste quanie A& Inevistineia e contlrole
hierdrguice =sobre o méritn duas degigies do CADE tvmadas em
processe de defesa da ordem econdmica, sem contude afastar, om
celagiio dguele, creepelonalmente, o trechs acima trapveritvo, gue
admite a supervisin hierarquica sohre cssas deciséies do CADE
quandoe o0 mesmo rofop is snas compoléneias, poid 8 worno citada,
por  imterpretagio  sistemdlivs, conlere sulvoomia av CADE
suiente el processos que apurem infragic da ovdem ecopGmica
gae csteja efetivamente sujeitn & sua competéncia legal, nio Lhe
guraubindo a mesmna antowomia se for verificada sun incompeténcin
materiaf oo ¢cAse concreto,
2. Bsya excepcionalidade, que deve ser suomade aguela atincole s
derisdcs do caratcr meyamento 2dimindstrativo dz antarquia, & refoscada
gquandn we venice gue o CADE, ap stuar e ¢asc para 9 quii 0Eo
pasanl com octéneia legal, ainda que aparcrramonte proacda zob a forma
de nm processo de pryacio de infragdo 4 ordem econdmicn fos teetans
dz Ler 1™ 8880004, pode iorvadie a esfera de comapetdneds de ool drglio
ou enbdade Jo Adnpusiracie Federl, decidindo, evemdiuszlmente, de
farra diversa deste, o que cousenia ae adviinsTado umd Lmensa
inscguranga, pois haveria duss decisdes disfintas do Poder Pablice para
4 TOCsMa quostie, Messe caso, se a Administracly nEo resolver
mibernumente esse conflio de competénciz, o CADE e a Unifio ow cutia
de a1as entidades paderdin neahar litigande cm juizo pera discativ ©ssa
quesldn de eumpsléneig, o que n¥e & descidvel ¢ pode ser cormigido
admimstrattvaments atavés do wso do poder hierdcguice superior
para sc definir gual o drgdo competente no case, sem gualguer
ingeréneia xobre o niérvibn da decizdn do CADE, mas apenas
decidivde  pely sug  evnpeiéoeis g, evemlealmente, pelz xoa
ineomperéncia marerial.
3. Esly Advocacia-Creral da Lmile 4 em decisiio oesse semtile,
como 3¢ 18 no Parscer AGU SM-20/2001, ne gral o entio Advozado-
Getal da Urdae, Gilmar Ferreira Mendes. adoton ¢ Parecer o° AGULA
C1/2001, cuja ementa & o gue Segme:

Parecer AGL G -202001

“Ementa;

1. Consaolts sobre conflito de comipeténcia entme o Banca Cental

do Brasi] ¢ o Consclbo Administrative de Letisa Feondenica —

CAaTIE.

2. As powiches eonfliluntes: Parever da Proenradoriz-Cieral dn

Bance Ceolral, de e lade, o Parceeoes ds Comaolioriz Jardica

3B,



dor Mizdetirio da fustica & da Precurscons do CADE ¢ estudo do
T}, Gusner Cliveira, de uutrm.
3, 0 cerow da conteondérsia,
4. Coaclusio pely competéneis privaliva do Buws Central Ao
Brasil pare ausliser £ aprower 03 aros de SOALENLREAD de
instrfuiches insegrantes do sistema financairo nacional. ber
COMDC  para Tegliar 83 cundisBos de  concorréncis  entre
Inskituigies financeiras e aplicar-lhes as penalidudes cablveis ™
(Patccer gprovado pelo Presidents da Repiablca. Publicada e
DOTT de 25.04.200]

(NOTA N AGUMRS 023006, aprovady pelo AGU e 27.0H.2006)

b A propdsiwo da mengde ao Parecer CGR L-084219%5, da lavra do
enlao Consulbor-Ceral da Repabliza, Ludz 1alae] Maver, pode-se transcrover ainda
outro frecho do mesmo, oportuse por ser extremamente didgticy Yuanto o delinicio do
cabimanto, ou ndw, de recursas administrativos hierdtquicos, ou, em outras pralavras,

HuALLY 205 INStrumentos da supervisdio ministerial;

“Poderese-ig lontar, em face do CApOSo, rar camd vilidas, na
MatHn, 45 SeEUinles pro s

at o reaumso hierdarguice proorio, decotrent: do prineipio 2 dn
organizaciy bicrarquica no dmbile propric e esda instinca ou givel
administrative, tendente 3 submeter 3 acroridade AUpeTOr O a6 g
doecisio praticas pela actoddade in lerior, ne eveals vrpanizacional, 1em
serufme  cabimento,  indepencente g previiio  legal, salve  8e,
crcepoipnalments, & loi oe o regulamenws exclud-lo, ds modo explicito,

&) o recwrse hicrarquies imoprapny, entendido eomo apaele que
devolve & subaridade supctior, esiranha oo cOTpo adrminisiativig da
eotidade, migs incumbidy de sua vigilineia ¢ cunirnia, ms atos e decisics
emanades dos Orpdes da Admimstracio Indices, lem rrefibivel
cahimanto quande expressumnente previsto em Lo, e 2a exteosio am gl
prrevisl;

¢ cabe, implicitamente, o reurse Ldemirguico imprdprio, dug
dacizfies finsis dos Orpfos da Admriniatregio Lnditess, s vicluds do
poder de supervisfo miniskrial, quends os ulps o deciaies P33am
suseater, mediants o reeurse, u conhole reprassivo farl. 43, 1 arl, 26, 1,
do [M. 200-87), quer sc tenha p objelo s promEgin de diveibos
suhjetivas legitimos, quer o cepuardo do insercsse pihlio;

¢} ofio terd enbimenro, poténn o recurso imprdprio, quande a
oripria lei atibur, de modo induvidese, 1 deleamnados nfos o
deciafics, caracterss de  definitividade o preclusio, we  dmbito
administalive, de molo gue semeric tonda lupst 0 sew controle e
revislio no Smbita do apeociugiio jedicial;

g e gealyuer eaze, pordm, ambora nuwne colovngdo & efeitos
de toda diversus da nuatéeis recursal, -do wsspnto o ohese T esForm da
Admiistragio Federal & sujeim 3 avocagde de cacpeléneiy pelo

Acy



Presicenle dn Reptblica, desde que ocorms relevimte inori vy da inisresse
pihlice, oparando-se urna substituicis do poder decisinio nos termos do
arian 170 de DL 200-57."

{Parvear COR L-084/1973, aprovadn pelo Dresideate da Repihlica ¢
pulilbcado ne THOIT) de 02, L2715

63, Mote-ge andi que permancee em wigor o disposte no avtge 17
o Deercte-Lei v 200047, ¢ que, am gualguer case, Yo Proslicnre da Eepublicy, por
maotive relevante de interfase plibljeo, poderd avocar e dercidinr Juajyuer assunto

na eslery da Administricio Fedegal™.

6. As conclusiics ald uqui apresentadas, de ficil tompreenado edrica,
noaltam-se no entantd complexas nu andlise das silusgfes coLerctas qUE POSSALO Surgir
quatide for neuessino definir-se a existBuia ou ndo de competéncia de determinada
ugéncia regulador para decidlir corta maléta em seu dmbita regulatdrio, especialmente
quande se verifica, nas diversas leis de criacio dus AgenCiay atraliemde exisientes, que
a distribwigiio de competinelas em cada setor entre cads Ministérie ¢ sua avéncia

reguladora tem cortornos absolulsmente especificos,

i, Considerande que 2 amélise da foroa de reparticie e
compeléneias eurre cada wma das agfocias reguladoras amalmente exjstente ¢ zey
regpectivg Ministerio supervisor demandaria um estudo extermamene detalhado de
cauds uma de suas leis de criagh, o que ndo & o abjete do prusenee parecer, tem-se qua
s comclusdes até aqui adotadas podsrde sor utilizadas come node e cada simacio de
conflite que vier a ocourer cntre 83343 metiluigdes, semdo, em resumo, as seguintes;
- ¢frtfo sojeitas & revisio ministerial, de oticic om por
Frovocugdo dos intereasados, inclusive pela upresentacic de
recurse hierdrquico impropric, as declsdes das Agénciag
reguladoras referentes s suas atividades adwninistrativag
ou gue ultrapagtem os limites de suss compeéineias
materiafs definidas em lei ou regufamento, oo, ajuda,
violem a3 puliticas pablicas definidns Para o setor regulady
pela Adminisiracio dire

40



- exceptionalmente, por ausente o instrumento da revisdo
administrativa ministerial, niio pode ser provide recurso
hicrérquice impripric dirigido aos Ministérlos supervisores
contra as decisdes das agéncias reguladoras adotadag
fipalisticamente uo esirilo dmbiin de suas compeinclas

regulatdrias previstas em lei ¢ que estejam adequadas is
politicas pillicas delinidas para o setor.

66, De fege ferenda, ropistre-se que o Projety de Tai o® 33372004,
encaminhade pele Poder Excontivo ¢ em ramilagao e Clmara dos Deputadas, sepue
no mesmoe sentido, a0 prever expressaments que os recursos contra as decisdes des
agéociad regpuladords, oo gque diz respeitn 4 regulagdin setorial especlfica, serfio
julgados por elas proprias, e ndo por entes externog (art. 3% §§ 2° ¢ 3%), confirmando o
afastamentn extrapordindriao da revisflo admimatrativa ministerial no pondo,

DIVERGENCIA ESTABELECIDA ENTRE © MINISTERIO) DOS
TRANSPORTES E A ANTAQ

67, Ainda que nio caiba no presente parecer a andlise da reparticdn de
competéneias emre cada wna das agéneias repuladoras e gen respective Miniatédo
SUpervisor, Ba que se equacioner o caso concreto fubmetdo 3 apreciagio desta
Advocacia-Geral da Unido: a divergéneia emtre o Ministéric dos Transpoertes, que
conhecen e deu provimento z recurse hierirquice improprio apresentade contra decialo
da ANTAQ, sob ¢ fundememto de cxcroor sua supervisio ministerial sobre a entidads,

¢ seta agéncia reguladora, que sc recusou a dar comprimento a essa determinagdo
thinisierial. Pasgemes enlfo 4 amilise do que prevé a Lei n® i0.233/7200) quamo 4

disnibiicie de competencing entre a5 dues instihdedes:

Art. 200 S3o objetivos das Apfncias MNacionais de Repulagin dos
Transportes Terresles & Sgyuaviano:
I — implcmentar, o snas regpectivas esferss de atuacdo, as polifigas



furmuludss pelo Conscllre Macionel de [abegragin de Poliucas de
Transpente & peln Ministérin dos Transporles, segundo o5 poncipios ¢
diretrized estahelacilns nosta Le;

T — regular ou supervisivawr, or suas respectivas esferes ¢ wrbuicdes,
a5 erividades de preslacae de servigos e de eaploracio da infa-catrubom
de Transportes, exercidas por teroir0s, GO VISIAS 4

2} garantir & movimentagfio de pessoas e bens, em cumpomenle 4
padrdes do oficiéniis, epurangs, conforto, regularidade, poutvalidade e
moxdicidnde nios fietes e tarifas;

by haroonizar, preservade o inlercgse piblice, os objetives des
nsnAnGs, dax empresws concessiondrias, pLImissionana., aolorisaudas €
srrendatdcias, e de cotidades delegedas, arbitrzndo confitos e
interesscs < Impodindn stiwagies que confipurem competgéo imoerlella
ol infeagdo da eodem coomimiva.

Asi. 23, Constizuam roesfera de muoacdn da ANTAC

(.

I — ows piarlos orgamzados; (..

Art, 27, Cabae & ANTAQ, em sua esfora de atuagio:

[ — promovsr ealwles eepevilicas de demanda de trrnaporte 2quavidne ¢
da SEOVIeDS THITHRITI0Y;

I — promagver esludos splicadoes ds delnicies de iarifas, presos g fretes,
em conlronle com os cuslos e os benelicios econdnicos traneleridoe
ans Lsudrios pelas investisnencos realizados;

Ul — preper eo bMuusténe dos lranspores o plano peral de oworgas do
cxplotagho da infra-cstrutira aquavidtia ¢ portudria ¢ de presoacia do
servipos de tranaponte aquavifria; _

[V — vlaberr o vditer pommas ¢ tepalemenses relalivos B opreslagio de
serviyos Ju lrensputle o & explotagio da mba-estretnra aguaviaria e
pontuana, gareatindo Fonomia Do BEU ACCSEC © uSe, RIsepurandc o8
dircitos dos usuados ¢ fomenrando 2 competicio cotrs o0& oporadores;

WV — cefebrar atos de oatores doe pemmisaio oo qutorizacio do prosesgao
G Bervipos o ITHnSpOrts palds cmpresds doe navepago Auvial, lacustoo,
de travessia, de apoio maritime, de apole putadnio, de cabotagem < de
longo curso, obscrvade o disposto nos art. 13 ¢ 14, acrinde os
resectivas coutratos e demails instramentes administeativaos;

-] %
WVII - aprowvar as propostie de revisic e odo reajosie de taritas
encarninhodes  pelas  Adminisragdes  Pormdmas,  apds peévia
comamicasEe 80 Momistério da Fazsnda: (Medagdo aligrada pela MH nY
2 2T7-32M00)

(..

XY — catrbolecor nomoas ¢ padcdos 4 scrom obsorvados poias
autondades portuing:. nos termos da Len o 8630, de 25 de [everare
de 19493,

Y — publiear o wdibeds, Julgar as lietsedies o celebree oz contratng de
conesssin pord explonagio Joy porloe orumisalos omo obedifncia o
disposio ng Lel 0 8630, de 23 de favepainn de 1993,

VT — purpnr & lweer cucpnr ws clausulas e ocoadivdes avengadas oos
cobtratos de cenoessds quanto B manulengdio & repos:gio des bens e
cagipamenkg s teversfveis & Thido ¢ mrendados nos tennes do ncisae |
do art. 3" da Lein® 5,630, de 25 de fovereiro de 1993,



{o)

OOV - celubrar ates de oulorga de coneessan para a cxploragio da
nfra-estuterm  aquavidns ¢ ponedns, geondo e (sealizindo o
respectivos ponlrudos ¢ dettais instrumcntos administratives. freedete
pela MEP n~ 2.217-32001)

Art. 51-A. Ficy atrihoida & ANTAQ & cooupeténca de suporvisde ¢ de
Hacalizacie das  atvidades desenvalvides pelas  Adioinistragbes
Porludrias nos pords orpanizados, respeitades oF termes da Led o
B0, de 1990 Mmelurde pefo M7 " 2. 217-322004 )

. Mo vase cosacle posio 3 apegciacie da AGL, a ANMTAQ
deliberou que a cobrangn da taxa denominads THCZ pelos epetadorss pomidncs do
Porle de Salvader coustilwl wndicio d= cxploraciio abusiva de posigdo donunante oo

mercado, motive pelo qual cocaminbou 2 wuestde ao conliecimento do CADE.

(% Ocorre que essn decisiio nfio iovade aenliwona prereagativa de
formulacdn de politica nara o setor portuarie, cuju competéncia estaria realmente
afeta 4 Administragiio direta, nos lermos de artige 28, iociso 1 da Lei n”
10233201, was, isbo sim, @ski  incluida nos  competEncias  eonferidas
expressamente 4 ANTACQ no artige 27, incisos IL [V e XTIV da mesma Lei, dentro
de sua area de atwacidp rvepulatdriz. Diante disse, mostra-se  aosenie,
excepcionglnente, a possibiligade de revisio oninisterial da cecisfo da aséncia. e o
recurso hierdrguico impropric interposto pela empresa TECON Salvador S/4

nin poderia ser provide para os Gns_pretendidos pela recarvenic, devenda ser

mantida # decisfio adotada pela ANTALQ, porque afets & drea de competénceia

finolistics da agfncia reyuladora, swtarquia enpstitnida solr regime espeeial,

conforme viste no $9pice anterior.

0. Diange dessy coustaluydo, inlere-se ginda que lodos o8 arguunculos
de forma ou de nréritp apresentados pela empresa TECON Babvador 5/A tm oseo
recnraoe hierdnquico imprdprin ndo podem ser apreciadis pely Administnugcio direly,
porgque 14 analisados pela ANTAG, que, coma viaty, possein competéncla para decidir
#ogueslEn wo olioes osddncla admiwmstrative, 0io se podendo, d= qualquar fona,
aceitar of argmnentos apresentados referentes a oveotwal wiclugdo a8 garantiag

constilucionais do devide processo legal, contradittrin e ampla delea da interessada

13
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porque dois “recursos” apresentados pelz empresa furam sucessivamente apreciados
pela ANTAL & desprovidos, niio havendo nenbum dispositivo na Constitmigo u em
lei que [he asssgure o direis de revisio, no caso, da decisfio da ANTAQ pulo
Mimstinio dos Transportes, cordume amplavente fundamentade precedentenente,

K Finalmente, quanto i eventual existéeoeia de agfio judicial acerca da
cobrangn da THCZ poela TECON Salvador S/4, a Undan nic @ parle nesses foitos,
moehve pele gual nfo estd abraopida por qualguer decisdse poovisdria o delndliva
adatada em fuiza, nio havendo entio qualquer empecithe judivial & edigio do prezenie
pareces, 26 0 mesmo tor aprovado. Quatio & ANTAC, sc for pare om alguma agio em
(ue d mesma dquestin esteja em disprite, e somette nessa sitwacho, por certo deverd
ohservincia as declstes do Poder Judicidrio womadas nesse processo, a degpeito das

concinsdes: do presente parecer, &8 [ur o euso,

PARECERES MINISTERIALIS, COORDENACAD E VINCULACAOQ DOS
ORGAOS JURIDICOS DAS FNTIDAPES VINCULADAS, CONTLITOS DE
COMPETENCLA. PARECERES NORMATIVOS NA AGTI

T2 A prnciplo, a salngio para o caso em tels estaria cirounsernita ao
gue ja e decidive até agui. Contudo, considerande que a Counsultoria fuidiea do
Ministério dos Trangpories soliciton cxprossa manifestacio desta Advocacia-Geral da
L'nido acerca de outios 1ewas correlaros - 'aleapces du arl. 42 da Lei Complemnentar n®
73, de 10 do teverciro do 1993 sobrc as Apéucias Regwladoras vinculadas a esle
Ministérto, bem como as Urocuradorias Fedetals Lspeciulizadas vincutadat a cata
Comsulloriy  Juridbcs; coundenayio o supervisio da Consultoria Juridicn  deste
Ministirio sobre a5 Procaradnrias Federais Bspecializadas e o5 demais orgdos joridicos
dos eoles vinsulades ao Muooslénoe dus Transportes™ -, pasya st 4 sua snahise. Iea-sz o

gitado duspositivo & ondre gue The & atito:

LT n®™ 75593
Art. Ll Ay Consulearias  Jumidicas,  Gogios  adnnmisbalivarbenie



suhardinados aos Ministras de Bsrade, ac Scoresiro-Cetsl € ams demapis
diulares de Secretarias ds Presidéncia da Hepfiblica ¢ ao Chefs do
Lstado-Maior das Forgas Anuadas, compote, especizlmente:

()

T - cxevcer a coordenagio dos drpdes jwidicon diw respeclivos Greos
auEmnmes & catidadeg vineuladas;

07 - Nixar a interpreiacdo da Comsimicgo, das leds, dos tresdos ¢ dos
detnuls atos nomatives a szc wilonoemente segvida em suag dreas de
etuaido & coordenagho quanda ndo bouver crientzcio neralive da
Advrgado-(ioral da Toide; (.0

At 42 0% pareccres das Consaltories Juddicas, aprovades pelo
Bitastrr de Eslada, pelo Secratdrio-Gieral ¢ pelos tmlares das demais
socretarias da Presidéncia da Repliblica uu pelo Chelis do Hstada -Baior
des Froogms  Armadas, obcigam. fambém, of rcspectivis  Orplos
Eutdnous ¢ enlidades vingaladas.

73 Combinsndo o que se conelaiu até aqui aceres do divisie de
competéncias enire o5 Ministérivs supervisores ¢ as sgéneias rcguladoras com o
dizposto na Lei Complementar n° 73/43, a unica intetprataglio possivel 6 g Segunte: 8
covrdenaghe das Procuradorias Federais junto 4s agéncius reguladoras pelas
Consulterias Juridicas dos Ministérios nao s¢ cstende a5 decisdes adotedas T
essas enlidudes da Adininistracio indirets quande veferenles s competinclas
regulatorias desses entes vspecifivadas em lel, porque, para ranto, decorreria do
poder de revisBo ministerial, o Qual, se exceprivnalmente  auscnle nas
circumstincius esclarecidas precedenzemente, afasta canebén ax competéncias das
Consultorias Juridicas, O mesino wcorre cro relagio a vineulagio das aménclias
reguladuras ans parecores ministerizis, nio estancdo elus obrigadas a rever suas
decisies pare hes dur cumprimendo, de Forma anthém excepcional, desde gue
nesse mesmo Ambile de sua atnagis regulatéria, Vale ainda a lmbraoga de guo
essu exceclo somente se mantéin vilida na medida em gue a agfneiy ohservar as

politicas definidas para ¢ sebor pela Administracfio direta.

74. O fondamenio dessa conelesio reside exatamente no fato de cesas
competéneias regulalias pertencerem, per detenninacio legasl, ¢ nos estiws limites
dessas previsdes, &s awéneias reguladoras, ¢ nio aos Mimstédos, o, (o0 o IETela,
larnbém nEn se encontrarstn ns scara das suas Consultorias Jurdicus. Porém, fora

desses limites definidos, valem integralmente sy previsies dos artigos 11, {ocisos 11

\



e I, e 42 da L.C 0” 73/93, que podem ser invecadas pelos Ministérios inglusive nas
sltuagBed em que as apéocias tenbam nsurpado swas competéncias legais ou
violado politicas piblicas definldas para o setor, ¢ que, como cxplicitade, nio
QUOTTCU TW L 211 apregy, wiadive peky qual ndo se pode falar ainda em qualqoer
responsabilizagac funcional dos agentes gue aluaram Lo caso na AMNTAC por evemnal

insuhordinag gin.

5. E ruats: havende dispuala ewire os Ministérios ¢ as apéncias
reguladoras quanto 3 fixacdo dessa competéncia, nio areitande a agéneia decisiio
do Ministérie que se dé¢ por competenle para delibersr sobre determinada
matéria, on mesmo divergéocia de atrlbuigdes cptre vma agéueia regoladora e
outra entidade da Administracdo indireta, a quesddo deve ser subnetida o esta
Advocncia-Geral da Erifio, nos termos do quo prevé o mests 1O n® 7343w Lei
Oroaniva da AGLU:

Lel Complementar n 730493

Art, 4" - Sf0 stribuicdcs do Adviomado-(icral da Lnigo:

'

A - unilivar @ jurisprodeneig adpiinisirativy, waranlic 8 cormeld apliceydo
das leis, prevenir e dirirair a5 comrovérsias enke vs drgdos jundicos da
Adminisivacde Federal: 04

76, Essa posabdidade de atwacdo da  Adoumisiragie  Federal,
parboulamnenle ds Advocacis- Gera: da Unido, com o respakle da aprovacio
aresidencial, para definge dispukas internas de competBucia cubre seus OTEacs o
cenbcades, aluda que sovolvendo apéoviay reewladorus, wmbém € revenhecida pela

doitring:

"Ha, conmdo, imimeras situagbes que implicarfo em conflites
de competénzia.. gque dependeran de decigine o estora alboa pos
reanactivos orgdos repuladones. ..

()

Croande o confiitn envalver entidades ca mesma estera da porler
da Federagdo, a solucio deve se dar ne exorcicic do poder bierdrguico
o adommistrader,,,

(SOUT0, Marcos Jumcna Viilcla, Asdncior Bepuladorar. fmr Resirin
Ae Firmita ddpiristrative, 0 210G, pp, 138-137



